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I. INFORME FINAL ANTE EL CONSEJO PERMANENTE!?

A. ANTECEDENTES

El domingo 4 de febrero de 2018 se celebr6 el Referéndum y Consulta Popular en la
Republica del Ecuador, el cual convocé a las urnas a 13.026.598 ciudadanas y ciudadanos
para decidir sobre reformas relacionadas con la inhabilitacién politica de personas
condenadas por actos de corrupcion, la eliminacion de la reeleccion indefinida, la
reestructura del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 1a no prescripcién de
delitos sexuales contra nifios y adolescentes, la prohibicion de la mineria metalica, la
derogaciéon de la “Ley de la Plusvalia”, asi como el incremento de la zona intangible y la
reduccion del area de explotacion petrolera en el Parque Nacional Yasuni. Estos temas
fueron sometidos a consideraciéon popular por medio de 5 preguntas de referéndum y 2
preguntas por consulta popular?.

El Consejo Nacional Electoral del Ecuador (CNE), por medio de una comunicacion dirigida
al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), con fecha 15 de
diciembre de 2017 invit6 a la OEA a desplegar una Mision de Observacion Electoral para el
Referéndum y Consulta Popular 2018. La Secretaria General acogié la invitacion y confirmé
su intencién de desplegar una Mision, sujeto a la disponibilidad de fondos, mediante una
nota fechada 9 de enero de 2018.

El 19 de enero de 2018, la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos
(SG/OEA) y el Gobierno de la Republica de Ecuador firmaron en Washington, DC el acuerdo
de privilegios e inmunidades, que constituye parte del marco regulatorio sobre el que
opera una Mision de Observacion Electoral en el pais anfitridn. Por su parte, el 31 de enero
se firm6 en Quito el acuerdo relativo a los procedimientos de observacion con el Consejo
Nacional Electoral de Ecuador.

Debido a limitaciones presupuestarias, la SG/OEA considerd apropiado el envio de una
Mision de Expertos, la cual tuvo un enfoque puntual en temas técnicos y no contemplo
despliegue territorial de observadores. La Misiéon de Expertos estuvo sujeta a los mismos
estdndares de independencia, objetividad y neutralidad que una Misién de Observacion
Electoral.

La Organizacion de los Estados Americanos ha desplegado 20 Misiones de Observacion
Electoral en Ecuador desde 1968. Estas Misiones han observado distintos tipos de procesos
electorales, entre las que se cuentan elecciones generales, referéndums constitucionales,
consultas populares y elecciones de miembros de la Asamblea Constituyente, siendo la mas
reciente las Elecciones Generales del 2017.

1 Presentado ante el Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados Americanos por el Jefe de Mision, Leonardo
Valdés Zurita, el 23 de enero de 2019.

2 La Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en su articulo 441 y 442 que el Referéndum podra ser convocado
para realizar enmiendas constitucionales o reformas parciales. La Consulta Popular puede ser convocada de acuerdo al
articulo 104 para consultar sobre asuntos que considere pertinentes y el 444 sefiala que a través de la consulta popular se
podra convocar a Asamblea Constituyente.



La Misidon de Expertos presentd un Informe Preliminar el lunes 5 de febrero con sus
principales observaciones y recomendaciones. El Gobierno de la Republica del Ecuador,
mediante Nota N2 4-2-087/2018 del 6 de marzo de 2018, remitié al Secretario para el
Fortalecimiento de la Democracia un documento en el que se enlistan sugerencias de
edicién al Informe Preliminar presentado por la Mision. Posterior al andlisis de estas
sugerencias, la Misidn consider6 apropiado atender sélo algunas de ellas3, las cuales se ven
reflejadas en este Informe que complementa el anterior. La Mision tomo6 nota de las demas
sugerencias remitidas, pero no considero pertinente atenderlas en su Informe.

Por otro lado, a este Informe se incorporan los hallazgos en materia de organizacion y
tecnologia electoral y se amplian las recomendaciones con el propésito de colaborar con el
fortalecimiento de los procesos electorales en Ecuador.

La Mision desea resaltar que, en el ejercicio de sus funciones, es una practica comun que las
Misiones de la OEA realicen un analisis integral del proceso electoral, incluyendo aspectos
de contexto en que se realiza una eleccién tanto en la fase pre-electoral, asi como la jornada
y la fase post-electoral. Adicionalmente, debido a las frecuentes invitaciones para observar
ejercicios de democracia directa en la regién, la OEA ha llevado a cabo esfuerzos por
continuar con la profesionalizacion de sus Misiones y asi responder mejor a las necesidades
de sus Estados Miembros. Es asi como desde 2016, con el Referéndum Constitucional en
Bolivia, el Plebiscito por la Paz en Colombia y el mas reciente Referéndum Nacional en
Perq, la Organizacion ha incorporado a especialistas en materia de Democracia Directa en
las Misiones desplegadas para observar este tipo de procesos.

— Composicion de la Mision de Expertos

El Secretario General, Luis Almagro, nombré al Dr. Leonardo Valdés Zurita, ex Presidente
del entonces Instituto Federal Electoral de México como Jefe de Mision. La Misién estuvo
desplegada en Quito desde el 26 de enero hasta el 6 de febrero y fue integrada por 9
expertos de 6 Estados Miembros de la OEA (Argentina, Colombia, México, Panama,
Paraguay y Pert), quienes estudiaron aspectos de organizacién y tecnologia electoral,
financiamiento de campanas, justicia electoral y democracia directa.

Con el objetivo de realizar un analisis sustantivo de todo el proceso electoral, que abarca
desde la definicion de las preguntas, la etapa pre-electoral y el dia de la votacidn, los
expertos sostuvieron reuniones con los érganos electorales, autoridades de gobierno,
representantes de las campanas registradas por el SI y el NO, asi como con actores de la
sociedad civil y la academia.

3 Se incorpord una precision de fecha y se desarrolld la postura del Gobierno respecto a los argumentos presentados por
los grupos opositores a la consulta.



B. ETAPA PRE-ELECTORAL

Después de Uruguay, Ecuador es el pais de la regién con mayor nimero de ejercicios de
democracia directa. Es asi como la iniciativa del Presidente Lenin Moreno se inscribié en
una tradicién ecuatoriana de apelar a la voluntad ciudadana, como ilustran las diez
convocatorias de este tipo realizadas desde la transicion a la democracia*. Del andlisis de
los antecedentes en el pais, se destaca que en las consultas directas a la ciudadania ha
predominado las convocatorias iniciadas por el Poder Ejecutivo.

Para comprender su origen, asi como las posturas de las agrupaciones politicas y sociales,
resulta importante conocer el contexto politico en el cual se llevd a cabo el Referéndum y
Consulta Popular de 2018, que se remonta a las Elecciones Generales de 2017, en que Lenin
Moreno (Alianza Pais) fue electo Presidente en segunda vuelta con 51,16 % frente a
Guillermo Lasso de la Alianza CREO-SUMA. Moreno asumi6 el cargo el 24 de mayo de 2017
luego de una etapa post-electoral compleja.

El Presidente Moreno inicié su mandato con un proceso de dialogo nacional®, espacio del
cual habria derivado la idea de convocar una consulta popular. El didlogo permitio
establecer acuerdos e instancias de negociacion con un amplio espectro de actores.

Las numerosas entrevistas realizadas por la Misién dieron cuenta del alto nivel de apoyo
que tienen las consultas a la ciudadania para dirimir enfrentamientos politicos, lo cual a su
vez forma parte de la “tradicion politica ecuatoriana”, como se mencion6 previamente. Estos
factores podrian explicar que, pese a la diversidad de preguntas, las mismas fueron
planteadas alrededor de dos bloques de apoyo al Si o al NO.

— Proceso de Dialogo Social Nacional

Segun el Informe Didlogo Social Nacional®, “desde el 24 de Mayo, se establecieron espacios
de didlogo en dos frentes: uno de caracter bilateral, entre el Presidente Lenin Moreno y
lideres de organizaciones politicas y sociales; y otro de caracter sectorial mas amplio, con
actores que inciden en la implementacion de las politicas publicas prioritarias de gobierno”
(p. 4). El citado documento informa que el Presidente particip6 de 55 didlogos bilaterales
con personas representativas de varios sectores sociales, politicos y econdémicos del pais.
Los actores listados incluyen autoridades de las funciones del Estado y delegados de los
gremios de Gobiernos Auténomos Descentralizados?; organizaciones sociales como la Red
de Maestros, Colectivos de Mujeres y Federaciones Deportivas Provinciales; organizaciones
que representan a pueblos y nacionalidades como la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) y la Confederacion Nacional de Organizaciones

4 Fueron convocadas por la Junta Militar (1979), el presidente Le6n Febres Cordero (1986), el presidente Sixto Duran
(1994 y 1995), el presidente interino Fabian Alarcén (1997), el presidente Alfredo Palacio (2006) y el presidente Rafael
Correa (2007,2011y 2017). Durante este ultimo periodo también se ratificé la Constituciéon de 2008.

5 Este Didlogo Nacional se institucionalizé mediante Decreto Ejecutivo N2 49 del 20 de junio de 2017.

6 Informe disponible en: http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03 /Informe-sobre-el-
Dialogo-Nacional.pdf

7 Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), Asociaciéon de Municipalidades Ecuatorianas

(AME) y Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE)
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Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN); asi como otras organizaciones del pueblo
afroecuatoriano.

El Presidente Moreno mantuvo también encuentros con partidos y movimientos politicos
como Izquierda Democratica, el Partido Socialista, el Partido Comunista, el Movimiento
Autonomo Regional (MAR), Unidad Primero, Centro Democratico y el Frente Unidos, asi
como con tres ex candidatos presidenciales (Cynthia Viteri, Paco Moncayo y Abdala
Bucaram Pulley). Asistieron los alcaldes de Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja; asociaciones
del sector financiero de la economia popular y solidaria, del sector financiero publico y
privado y organizaciones como la Central Unica de Trabajadores (CUT), el Frente Unitario
de Trabajadores (FUT), el Parlamento Laboral y la Confederacién de Jubilados y
Pensionistas de Montepio del Ecuador; entre otros.

El Informe Didlogo Nacional Social relata 20 acuerdos alcanzados con actores que inciden
en la definicion de politicas publicas y “16 compromisos presidenciales para encargar el
estudio de las propuestas a varias instituciones del gabinete, de forma que pueda avanzar
en su implementacion” (pg. 7 y 8). Los dialogos sectoriales incluyeron 444 encuentros (32
en el exterior, con la comunidad de migrantes) que contaron con la participacion de 30.729
personas y representantes de 6.738 organizaciones de la sociedad civil (incluyendo
empresarios, campesinos, agricultores, pueblos y nacionalidades, entre otros). Hasta
octubre de 2017 las propuestas recogidas superaban las cuatro mil, segiin el documento
entregado a la Mision (p. 25).

Con el antecedente de los Dialogos, el 18 de septiembre el Presidente Moreno anunci6 en el
programa semanal de TV EI Gobierno Informa® que convocaria a una consulta popular e
invité a la ciudadania a enviar propuestas dirigidas a su despacho hasta el 26 de
septiembre, adelantando que el 2 de octubre anunciaria el contenido de las preguntas.

De acuerdo con informacién suministrada por Secretaria de la Presidencia, durante el plazo
de nueve dias se recibieron 2.739 propuestas? de 700 ciudadanos (62 %), colectivos (31%),
asambleistas (3%), Gobiernos Auténomos Descentralizados (1%), sector privado (2%), y
otras funciones del estado (1%). Segun el desglose por género, el 89 por ciento de las
propuestas habrian sido enviadas por varones y tan sélo el 11 por mujeres. La tabla 1
presenta una sistematizacion de las propuestas recibidas, de acuerdo a la informacién
proporcionada a la Misidn por la Presidencia de la Republica.

Tabla 1: Propuestas recibidas (2739) desagregadas por temas

Reforma Institucional (1021): Asamblea constituyente, Reforma
CPCCS, Supresion CPSS, Reforma funciones del estado

Derogatoria de enmiendas constitucionales (243): Reeleccion

Transformacién |. - . . o
indefinida; Enmiendas constitucionales

8 Véase https://www.youtube.com/watch?v=LAz2M4X5vXk (a partir del minuto 13.00”)
9 Se recibieron mas que 2.739 pero sélo se consideraron las que llegaron en el plazo fijado.



democratica del |Reformas legales (446): Cédigo Penal, Cédigo de la Democracia,
Estado Ley de Comunicacidn, Ley de herencias, Ley de Plusvalia
(1710)

Justicia socialy | Salud (25), Educacion (71), Jubilaciones (29), Género (41),
garantia de Trabajo (145), Pueblos y nacionalidades (12), Transporte (3) y
derechos (398) |Derechos civiles (72)

Justicia ambiental |Mineria (21), Proteccién ambiental (12), Derechos de la

(99) naturaleza (40), Yasuni IT (26).
Economia parala |Deuda del Estado (19), Tributacién (133), Financiamiento ONG
garantia de (1); produccién (5), Dinero electrénico (6), Economia Popular y

derechos (179) |Solidaria (15)

Lucha contrala |Lucha contra la corrupcién (334), muerte civil (4), paraisos
corrupcion (339) |fiscales (1)

Apoyo a la consulta
(14)

Fuente: Presidencia de la Reptblica del Ecuador. Informe del 27 de setiembre de 2017.

— Convocatoria

El 2 de octubre el Presidente anuncié a través de El Gobierno Informa, las siete preguntas
para la Consulta Popular y el Referéndum que habian sido remitidas a la Corte
Constitucionall?. Este documento incluyé el proyecto de enmiendas a la Constitucién, con
sus respectivos fundamentos, solicitando el dictamen sobre el procedimiento que
correspondia aplicar, asi como la constitucionalidad de la convocatoria, y de las preguntas
con sus respectivos considerandos!!. De acuerdo con la informacién entregada a la Misién,
a partir de esa fecha, la Corte Constitucional realizé diversas actuaciones, incluida la
designacion de los jueces sustanciadores, la convocatoria para la presentacion de amicus
curiae, asi como la realizacién de audiencias publicas para la presentacion de alegatos.

El 29 de noviembre de 2017, el Presidente convoco a los ecuatorianos/as y extranjeros/as,
residentes en Ecuador con derecho al voto, a pronunciarse en referéndum y consulta
popular, mediante los decretos ejecutivos N2 229 y N2 230. Ese mismo dia, la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica del Ecuador puso en conocimiento del
Consejo Nacional Electoral (CNE) la convocatoria a través de un oficio2 en el cual se sefialé
que se cumplia “en adjuntar el certificado emitido por la Corte Constitucional, en el cual
consta la falta de pronunciamiento de constitucionalidad; por lo que de conformidad con el
ultimo inciso del articulo 105 y articulo 127 de la Ley Organica de Garantias

10 Véase https://www.youtube.com/watch?v=Kd]k9_-GAtg

11 Oficios No. T.141-SGJ-17-0330 y No. T.141-SGJ-17-0331.
12 Oficio No. T. 172-SGJ-17-0488.



Jurisdiccionales y Control Constitucional, se entiende que ha emitido dictamen favorable

(..)"13,

El 1 de diciembre de 201714 el CNE declaré el inicio del periodo electorall>. Seis dias mas
tarde, convoc61® ala ciudadania a pronunciarse sobre las siguientes preguntas:

En el referéndum (para las enmiendas constitucionales):

1.

(Esta usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucion de la Republica del
Ecuador, para que se sancione a toda persona condenada por actos de corrupciéon con
su inhabilitacion para participar en la vida politica y con la pérdida de sus bienes, segin
lo dispuesto en el Anexo 1?

(Para garantizar el principio de alternabilidad, esta usted de acuerdo con enmendar la
Constitucion de la Republica del Ecuador para que todas las autoridades de eleccion
popular puedan ser reelectas por una sola vez para el mismo cargo, recuperando el
mandato de la Constitucion de Montecristi y dejando sin efecto la reeleccidn indefinida
aprobada mediante enmienda por la Asamblea Nacional el 3 de diciembre de 2015,
segln lo establecido en el Anexo 2?7

(Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para
reestructurar el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, asi como dar por
terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que el Consejo que
asuma transitoriamente sus funciones tenga la potestad de evaluar el desempefio de las
autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser el caso, anticipar la
terminacion de sus periodos, de acuerdo al Anexo 3?

(Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Reptblica del Ecuador para
que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes,
segun el Anexo 47?7

(Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Reptblica del Ecuador para
que se prohiba sin excepcion la mineria metalica en todas sus etapas, en areas
protegidas, zonas intangibles y centros urbanos, de conformidad con el Anexo 5?

En la consulta popular:

1.

(Esta usted de acuerdo con que se derogue la Ley Organica para Evitar la Especulacién
sobre el Valor de las Tierras y Fijacién de Tributos, conocida como “Ley de Plusvalia”,
segun el Anexo 1?7

(Esta usted de acuerdo en incrementar la zona intangible en al menos 50.000 hectareas
y reducir el area de explotacion petrolera autorizada por la Asamblea Nacional en el
Parque Nacional Yasuni de 1.030 hectareas a 300 hectareas?

13 Resolucién PLE-CNE-3-1-12-2017, pp. 1-2.

14 Mediante Resolucién PLE-CNE-4-1-12-2017.

15 Ello se sefiala en el recurso de apelaciéon presentado ante el TCE sobre la materia, citando las fojas del referido
expediente en que figura la resolucién (Causa No. 107-2017-TCE).

16 Resolucién PLE-CNE-3-1-12-2017.



La convocatoria promovida por el gobierno aplic6 el articulo 105 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que desarrolla el articulo 104 de la
Constitucién. En ese sentido, se interpret6 que, en la medida en que la Corte Constitucional
no se habia pronunciado dentro de los 20 dias de iniciado el control previo (con la solicitud
de la Presidencia de la Republica), se debia entender que la Corte habia emitido un
dictamen favorable para la realizacién del referéndum.

Los decretos ejecutivos emitidos por la Presidencia de la Republica invocaron un
antecedente similar del afio 2011. En esa oportunidad, se habia convocado a la consulta de
demarcacion territorial en el cantén La Concordial?, sin que mediara un pronunciamiento
expreso de la Corte Constitucional. Segin el Decreto N2 946, de 2011, el Presidente de la
Republica habia solicitado el dictamen a la Corte Constitucional el 19 de octubre de 2011 y
la convocatoria a la consulta se realizé el 28 de noviembre de 2011.

La convocatoria al Referéndum y Consulta Popular de 2018 generd cuestionamientos desde
ciertos sectores de la sociedad ecuatoriana que argumentaron que la Constituciéon, como
norma juridica suprema, establecia la obligatoriedad del pronunciamiento explicito de la
Corte Constitucional. En adicién a lo anterior, este sector sostenia que se deberia haber
aplicado el Reglamento de Sustanciaciéon de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional que establece que el computo del plazo solo se realiza cuando el expediente
puede ser conocido o resuelto por el juez, la sala o el pleno. Es decir, argumentaron que el
plazo se habia suspendido por actos como la presentacion de los amicus curiae o las
audiencias publicas. Sumado a esto, sostuvieron que no era admisible considerar que habia
transcurrido el plazo de 20 dias establecido en la ley debido a que la Corte Constitucional
habia realizado una serie de actuaciones en las que incluso habian participado
representantes del poder ejecutivo.

Quienes objetaron la convocatoria del Presidente argumentaron también que el
antecedente del afio 2011 respondi6 a un procedimiento de diferente naturaleza ya que se
tratd6 de una consulta de demarcacién territorial. Asimismo, sostuvieron que en esa
oportunidad el computo y suspension de plazos no estaba regulado en dichos términos en
el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucionalls.

Los impulsores de la Consulta desestimaron estos cuestionamientos, argumentando que el
articulo 425 de la Constitucion determina el orden jerarquico de aplicacién de las normas
legales ecuatorianas, y dispone que “en caso de conflicto entre las disposiciones de dos
cuerpos normativos, prevaleceran las disposiciones de aquel de mayor jerarquia”. Es decir,
de acuerdo a esta postura, la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional precede en jerarquia normativa al Reglamento de Sustanciacién de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, lo cual, segin esta argumentacion aplicaria

17 El objetivo de esta consulta fue determinar si dicho cantén pertenecia a la provincia de Santo Domingo de Tsachilas o
de Esmeraldas.
18 Estas modificaciones al Reglamento fueron incorporadas en el afio 2015.



tanto para la Consulta de 2018 como para la de 2011. Por otro lado, y respecto al
antecedente de 2011, expresaron que la jurisprudencia sobre un asunto de procedimiento
es independiente de la materia de fondo de una causa.

El 30 de noviembre de 2017 un grupo de asambleistas present6 una demanda de
inconstitucionalidad con solicitud de medidas cautelares respecto de la consulta ante la
Corte Constitucional. Segun la informacidn recibida por la Misidn, esta demanda no habia
sido admitida ni tramitada por la Corte Constitucional hasta la fecha de cierre de este
informe1°.

Es importante considerar que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional permite el control posterior de enmiendas, reformas y cambios
constitucionales?9, asi como el control abstracto de constitucionalidad?!.

La Misién toma nota de ambas posturas respecto a la actuacion de la Corte Constitucional
en lo que corresponde a la convocatoria. Asimismo, considerando que han transcurrido
mas de once meses desde la jornada electoral y la Corte Constitucional no ha dictado
ningun pronunciamiento posterior contrario a la tesis planteada por el Ejecutivo relativo a
la existencia de un dictamen afirmativo ficto, la Misién asume que la Corte Constitucional
considera que esta interpretacion es valida.

Formulacidn de las preguntas
Los articulos 104 y 105 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control

Constitucional determinan que la Corte Constitucional debe velar por el cumplimiento de
ciertos criterios en la formulacién los considerandos que introducen la pregunta y del
cuestionario sometido a la decision de la ciudadania (consulta, iniciativa o referendo, segiin
sus diversas acepciones).

De acuerdo a esta Ley, “para controlar la constitucionalidad de los considerandos
introductorios, la Corte Constitucional verificara el cumplimiento de los siguientes
requisitos”: (a) la no induccidn de respuestas, (b) concordancia plena entre el considerando
que introduce la pregunta y el texto normativo (relacién entre finalidades de considerando
y texto sometido a consideracion), (c) empleo de lenguaje valorativamente neutro y sin
carga emotiva, sencillo y comprensible para elector, (d) relacién directa entre causalidad
entre texto normativo y finalidad de propdsito en considerando que introduce pregunta,
(e) no se proporcione informacién superflua o ninguna otra que no guarde relacién con
texto normativo a ser aprobado (articulo 104).

Adicionalmente, la ley expresa que “para garantizar la libertad del elector o electoral, la
Corte Constitucional verificara que el cuestionario sometido a votacién cumpla, entre otros,
con los siguientes parametros”: (a) la formulacion de una sola cuestion por pregunta (salvo

19 28 de septiembre de 2018.
20 Articulo 106 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
21 Articulos 75 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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que haya interrelacién o interdependencia entre los componentes normativos), (b) la
posibilidad de aceptar o negar varios temas individualmente en la misma consulta (no en
bloque), (c) la propuesta no puede estar encaminada a excepciones puntuales que
beneficien un proyecto politico especifico, (d) la propuesta normativa tenga efectos
juridicos y modificaciones al sistema juridico (articulo 105).

En lo que respecta al Referéndum y Consulta Popular 2018, la Corte Constitucional no
emitid6 un dictamen en el que se incluyera el control de constitucionalidad de los
considerandos ni la verificacion del cuestionario sometido a votacion.

— Acreditaciéon de organizaciones politicas y sociales
La acreditaciéon de representantes de organizaciones politicas y sociales, a favor y en contra

del referéndum y la consulta, estd normada a través del “Reglamento para la Participaciéon
de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la Promocién Electoral, y
Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum
201822”,

Las organizaciones politicas y sociales debian inscribirse entre el 8 y el 12 de diciembre de
201723 para participar en el proceso. La Misién constaté que hasta la finalizacion del plazo
ninguna de las organizaciones a favor del NO habia sido inscrita y que 30 organizaciones
estaban registradas para apoyar al SI. Ante esta situacion, y con la finalidad de promover la
participacion equitativa e igualitaria entre las opciones, se extendio el plazo24 en cuarenta y
ocho horas para la acreditacion, periodo durante el cual se acreditaron 4 organizaciones a
favor del NO y 6 organizaciones a favor del SI.

La apertura de una segunda fase de inscripciones permiti6 la participaciéon de un total de
40 organizaciones politicas y sociales para realizar campafia a favor y en contra de las
preguntas planteadas. De ellas, 16 corresponden a organizaciones politicas y 24 a
organizaciones sociales. La Misién mantuvo reuniones con un amplio grupo de estas
organizaciones. Sin embargo, no pudo contactar a tres de las agrupaciones?2> presentadas
por el NO, a pesar de contar con los datos de contacto proporcionados por la autoridad
electoral.

Integrantes del Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana presentaron a la Misién
una denuncia cuestionando el procedimiento de la acreditacién de su organizacién para
esta eleccion. A fin de tener mayor detalle sobre estos procedimientos, la Misién solicito la
informacion pertinente al CNE y revis6 la documentacion remitida por dicha organizacién
social.

22 Aprobado mediante Resolucién PLE-CNE-1-1-12-2017 y publicado el 9 de diciembre de 2017.

23 Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017 de Convocatoria al proceso electoral, emitida por el CNE.

24 Resolucién PLE-CNE-5-18-12-2017.

25 La Misién no pudo establecer contacto con la Federaciéon de Trabajadores de la Industria Eléctrica (FEDELEC), el
Comité de Empresas de los Trabajadores del CNEL EP, y la Fundacién para el Desarrollo Tecnoldgico (FUDET).
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Del andlisis de las resoluciones emitidas por el CNE se desprende que el 15 de diciembre de
2017, se deneg6 la acreditacidon con el argumento de que la copia del “Acta de la Asamblea
General Extraordinaria” presentada por dicha organizacién social solo estaba firmada por
la Coordinadora Nacional, sin detallar la presencia y votacién favorable del nimero minimo
de delegadas que requiere el estatuto2¢. El 22 de diciembre, el CNE registr6 a esta
organizacion social?’ dado que con la presentacién de documentaciéon adicional?8, se
consideraron cumplidos los requisitos del reglamento.

C. JORNADA ELECTORAL

El dia de la eleccién, expertos de la Misidn observaron la apertura de Juntas Receptoras del
Voto (JRV) en Pichincha y estuvieron presentes en el Centro de Monitoreo del Consejo
Nacional Electoral. Desde alli fueron informados que tanto la entrega de material como la
instalacion y apertura de las JRV se realiz6 sin mayores retrasos a nivel nacional.

A pesar de que en los dias previos a la jornada electoral se reportaron incidentes de
violencia aislados, la Mision recibi6 informes oficiales de monitoreo nacional que
expresaban que el dia de la eleccion transcurrié de manera pacifica y con una alta afluencia
de votantes. Segiin datos oficiales publicados por el CNE, la participacion superé el 80%2°.

Poco antes de las 18:00 horas, la Misién noté que al intentar acceder al enlace disponible
para consultar los Resultados Electorales desde la pagina web del CNE, éste mostraba un
mensaje de “Acceso Denegado”. El CNE informé a los expertos de la Mision que este
mensaje de error fue ocasionado por las medidas de seguridad establecidas y la falta de
comunicacion de dicha pagina con el repositorio que permitia la extraccidn de los datos que
eran procesados por los distintos CPRs en todo el pais. Esta situaciéon gener6 confusiéon en
la ciudadania y actores politicos. La Misidon constaté que los datos de las actas que iban
siendo procesadas estuvieron disponibles en linea a partir de aproximadamente las 18:30
horas.

A las 20:00 horas y segun lo estipulado, el Pleno del Consejo Nacional Electoral dio a
conocer el resultado del Conteo Rapido con un avance del 88.9% y un margen de error de
0.7%. Adicionalmente, y en relaciéon con el procesamiento de las actas, el 95.43% fue
recibido antes de la medianoche del domingo.

26 Resolucién PLE-CNE-11-15-12-2017.

27 Resolucién PLE-CNE-5-22-12-2017.

28 Seglin la resolucion del CNE, la organizacién adjunté documentacidn adicional para acreditar el requisito faltante, esto
es, la convocatoria realizada a las Coordinadoras de los Foros Provinciales para participar de la Asamblea General
Extraordinaria, asi como una copia del Registro de Asistencia suscrito por 96 delegadas provinciales.

29 Resolucién PLE-CNE-1-8-2-2018-R
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D. ETAPA POST-ELECTORAL
— Resultados de la consulta del 4 de febrero de 2018

Tabla 2: Preguntas y resultados de la consulta del 4 de febrero de 2018

Pregunta

SI %

NO %

Referéndum

1

(Esta usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucion de la Republica del
Ecuador, para que se sancione a toda persona condenada por actos de
corrupcion con su inhabilitacién para participar en la vida politica del pais, con
la pérdida de sus bienes, segtin lo dispuesto en el Anexo 1?

(Para garantizar el principio de alternabilidad, estd usted de acuerdo con
enmendar la Constituciéon de la Republica del Ecuador para que todas las
autoridades de eleccion popular puedan ser reelectas por una sola vez para el
mismo cargo, recuperando el mandato de la Constitucion de Montecristi y
dejando sin efecto la reeleccion indefinida aprobada mediante enmienda por la
Asamblea Nacional el 3 de diciembre de 2015, segin lo establecido en el Anexo
2?

(Esta usted de acuerdo con enmendar la Constituciéon de la Republica del
Ecuador para reestructurar al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, asi como dar por terminado el periodo constitucional de sus actuales
miembros, y que el consejo que asuma transitoriamente sus funciones tenga la
potestad de evaluar el desempefio de las autoridades cuya designacion le
corresponde, pudiendo, de ser el caso, anticipar la terminacién de sus periodos
de acuerdo al anexo 37

(Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucién de la Republica del
Ecuador para que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifias,
nifios y adolescentes, segiin el Anexo 4?

(Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucién de la Republica del
Ecuador para que se prohiba sin excepcion la mineria metalica en todas sus
etapas, en dreas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos, de
conformidad en lo establecido en el Anexo 57

73,7

64,2

63,1

73,5

68,6

26,3

35,8

36,9

26,5

31,4

Consulta Popular

1

(Esta usted de acuerdo con que se derogue la Ley Organica para Evitar la
Especulaciéon sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, conocida
como "Ley de Plusvalia”, segtin el Anexo 1?7

(Esta usted de acuerdo en incrementar la zona intangible en al menos 50.000
hectareas y reducir el area de explotacién petrolera autorizada por la
Asamblea Nacional en el Parque Nacional Yasuni de 1.030 hectareas a 300
hectareas?

63,1

67,3

36,9

32,7

Fuente: elaboracion propia con datos de la Resoluciéon PLE-CNE-1-8-2-2018-R

Los resultados reflejan de manera clara la voluntad popular respecto a los temas consultados a la
ciudadania. En las siete preguntas gané el SI con al menos 63% de votos a favor y en algunos
casos este porcentaje inclusive llegé al 73%.
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E. PARTICIPACION DEL SISTEMA INTER-AMERICANO: CIDH Y CORTE IDH

El 28 de diciembre de 2017, tres miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social remitieron una comunicacién a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. En esta comunicacion, formularon una denuncia por presunta violacién a la
Convencién Americana de Derechos Humanos y pidieron a la Comisién que solicite a la
Corte “una medida provisional para suspender o interrumpir la convocatoria a consulta
popular hasta pronto sea restablecido el orden democratico”. El 18 de enero de 2018, la
Comisién remitié una solicitud de informacién al Estado otorgdndole un plazo de 5 dias
para responder. Segtin informacion proporcionada por el Procurador General del Estado, se
solicité ampliacion del plazo al mismo tiempo que se respondié esta solicitud dejando a
salvo su derecho de remitir nueva documentaciéon o informacién.

Posteriormente a la consulta, el 6 de febrero de 2018, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos someti6 a la Corte Interamericana una solicitud de medidas
provisionales, con la finalidad de que “se abstenga de implementar la aprobacién de la
cuestion tercera del referéndum convocado mediante Decreto 229, relativo a la destitucion
de los actuales miembros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social que
incluyen a los propuestos beneficiarios, asi como a la autoridad transitoria y la ejecucién de
sus funciones”30,

El 8 de febrero de 2018, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por cuatro votos a
favor y dos en contra, desestim6 de plano la solicitud de medidas provisionales
interpuestas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, al considerar que lo
sustentado por la Comisién no era suficiente para dictar medidas provisionales\. La Corte
ademas recordé que el Estado tiene el deber constante y permanente de cumplir con las
obligaciones generales que le corresponden de respetar los derechos y libertades (como
derechos politicos, garantias judiciales, proteccidon judicial, y de igualdad ante la ley,
reconocidos en la Convencién Americana de Derechos Humanos), por lo que el Estado debe
garantizar los mecanismos idéneos para que los peticionarios agoten las vias internas
pertinentes para reclamar los derechos que estiman se les estarian vulnerando31.

F. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES POR TEMA
Con base en las observaciones e informaciéon recopilada en las distintas reuniones
mantenidas, la Mision de Expertos de la OEA presenta las siguientes observaciones y
recomendaciones con el objetivo de seguir contribuyendo al perfeccionamiento del sistema
electoral ecuatoriano:

30 Comunicado de Prensa disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/021.asp
31 Paragrafos 29 a 31.
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F.1. Control de Constitucionalidad y Verificacidon de las Preguntas
La Misién considera que independientemente de la posible existencia de una afirmativa

ficta, para futuras ocasiones, la Corte Constitucional debe pronunciarse de manera expresa
sobre la constitucionalidad de las preguntas. La existencia de lineamientos y criterios para
la formulacién de considerandos y cuestionarios son herramientas que buscan garantizar
la correcta elaboracion de las preguntas, asi como la viabilidad de implementacion de los
resultados. En ese contexto, y con el espiritu de garantizar certeza y un voto informado, la
Mision recomienda que siempre se realice un analisis técnico y constitucional de las
preguntas objeto de la consulta previo a su convocatoria.

F.2. Procesos participativos
La Misién considera positiva la participacién y la consulta al pueblo sobre temas de interés
general. En ese contexto, valora el Didlogo Nacional iniciado por el Presidente Moreno en
un esfuerzo de promover procesos participativos como mecanismos de democratizacién y
acercamiento de preferencias entre representantes y representados.

No obstante, la Misién considera que existen aspectos que pueden ser mejorados para
promover una participacién ciudadana mas efectiva, inclusiva y transparente. En ese
contexto, la Mision recomienda que para futuros ejercicios de este tipo existan plazos mas
extensos y que se elabore y publique una metodologia para el agrupamiento de
preferencias que permita transparentar y dar cuenta de los procedimientos mediante los
que se definen las preguntas.

F.3. Organizacion Electoral
- Diseno de papeletas

Para esta eleccidn se juntaron 5 preguntas de referéndum y 2 de consulta popular en una
Unica papeleta de votacién. En el anverso, las preguntas estaban agrupadas y enumeradas
por tipo de eleccidn e incorporaron numerales del 1 al 7. El texto de los anexos se incluyé al
dorso de la papeleta, y debido a la cantidad de informacién que contenian se utilizé un
tamafio de fuente pequefla, que en algunos casos dificulté la lectura de informacién
indispensable para comprender a cabalidad la pregunta en cuestion.

Por otro lado, la Mision recibié quejas respecto a la numeracion (del 1 al 7) que se
incorporé al disefio de la papeleta, dado que, en los casos de las preguntas de Consulta
Popular, no era congruente con la numeracion establecida en los Decretos Ejecutivos 229 y
230. Segun algunas agrupaciones, esto generd confusiéon en el electorado respecto al
contenido e impacto de las preguntas 1y 2 de Referéndum y de Consulta Popular.

Si bien el contar con una papeleta Unica puede significar ahorros importantes para la
autoridad electoral, la Misién considera que para elecciones en donde se propongan
preguntas de consulta popular y de referéndum, resulta ideal contar con dos papeletas
separadas. En primer lugar, porque cada grupo de pregunta tiene consecuencias juridicas
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diferentes, pero ademas esto permitiria contar con mayor espacio para los anexos.
Adicionalmente, esto facilitaria el escrutinio.

- Tercer Biombo
Para esta eleccion se afiadié un biombo por cada Junta Receptora del Voto, para un total de
tres biombos por JRV. Esta medida se basé en gran parte para evitar largas filas que
pudieran resultar del aumento de electores por mesa, que pasé de 330 a 400. La Misi6n
considera que esta decision fue acertada por parte del CNE, dado que en las mesas que
pudo presenciar la votacién en Pichincha, constaté el avance ordenado y fluido del proceso
de votacidn.

F.4. Tecnologia Electoral
- Uso de herramientas tecnoldgicas: aplicativo movil y enlaces satelitales.

La Mision desea destacar la incorporacién de herramientas tecnolégicas que contribuyeron
en aspectos de organizacion electoral y que ademas facilitaron la transmision de resultados
una vez concluida la jornada. Entre ellas, se destaca: a) el uso de un Aplicativo Mévil que
permitié a la autoridad electoral conocer en tiempo real informacién relacionada a la
entrega del material electoral en los recintos designados, asi como la instalacién, apertura y
composiciéon de JRVs; b) la incorporacién de enlaces satelitales en 161 RTPA para el
procesamiento de actas de escrutinio desde zonas rurales con alta dificultad de acceso; c) la
transmision de actas por medio de RTPA Movil desde recintos con falta de conectividad; y
d) la implementacion de la Junta Especial para el Escrutinio del Exterior (JEEE), para las
zonas con 1 a 10 electores.

La Mision saluda la iniciativa del Consejo Nacional Electoral de desarrollar un aplicativo
movil e incorporar enlaces satelitales para bajar el tiempo de procesamiento de actas
respecto a elecciones anteriores y reconoce la rapidez con la que se presentaron los
resultados electorales a la ciudadania, lo cual abon6 a la transparencia y la certeza del
proceso.

De cara a futuros procesos electorales, la Mision considera que el uso del aplicativo mévil
podria extenderse a las etapas de armado, recepcion y traslado de material electoral hasta
las provincias y los respectivos recintos asignados. El uso de la aplicacion podria garantizar
la trazabilidad de los paquetes, asi como un mecanismo unico para el reporte de incidentes
en esta fase del proceso.

- Divulgacion de Resultados Electorales

Si bien las actas/imagenes comenzaron a recibirse en el CNE desde las 18h05, la Misi6n
observo que desde las 18h00 y por aproximadamente 30 minutos, el portal web del CNE
presenté un error en el vinculo para la consulta de los resultados electorales: Error Code
16. This request was blocked by security rules. Powered by Incapsula. E1 CNE inform6 a
los expertos de la Mision que este mensaje de error fue ocasionado por las medidas de
seguridad establecidas y la falta de comunicacién de dicha pagina con el repositorio que
permitia la extraccion de los datos que eran procesados por los distintos CPRs en todo el
pais.
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Respecto a lo anterior, la Mision desea destacar que el Codigo de la Democracia sefiala en
su Articulo 128 que la “difusién [de resultados electorales] se realizara desde el momento
que se obtengan los primeros datos”. Considerando esta disposicion del Cédigo de la
Democracia y que esta informacion es de fundamental importancia para la ciudadania, la
Misién recomienda que se tomen medidas para evitar problemas relacionados al acceso de
los resultados electorales en préximas ocasiones.

Para futuros procesos, la Mision sugiere el establecimiento de un protocolo que contenga el
horario estimado de inicio de divulgacion de resultados para la ciudadania. Contar con esta
herramienta contribuird a evitar generar expectativas falsas respecto a la posibilidad de
acceder a los resultados muy cerca del momento de cierre de las JRV. Adicionalmente, la
Mision considera que este protocolo deberia estar acompafiado por esfuerzos para
informar al electorado respecto a la diferencia entre la divulgacién de resultados por JRV,
que depende de la llegada de actas que no marcan una tendencia versus el conteo rapido,
que es una muestra estadistica y s6lo marca una tendencia.

Por otro lado, la Mision saluda el esfuerzo por incluir campos adicionales que informan al
ciudadano el estado de cada acta divulgada en la pagina web. Esta medida atiende una
recomendacion de la MOE/OEA de 2017.

F.5. Financiamiento Politico-Electoral
- Fondo para la Promocion Electoral
El articulo 210 del Cédigo de la Democracia determina que “el gasto maximo permitido
durante la campafia electoral para proponer una enmienda o reforma constitucional,
consulta popular o revocatoria del mandato, no podra ser mayor al limite establecido para
la elecciéon de la maxima autoridad de la jurisdicciéon en la cual se realiza la campaia
electoral”. Es decir, al ser un proceso de alcance nacional, no podria exceder el gasto
asignado a una eleccion Presidencial.

Para el Referéndum y la Consulta Popular 2018 se asign6 la capacidad maxima de gasto que
define la ley, es decir .15 cts de doélar por el total del padron electoral. Sin embargo, para la
Consulta Popular realizada en el 2018, el monto del FPE fue igual al 30% del maximo de
gasto electoral.

Si bien es loable la asignacién de la capacidad maxima de gasto que define la ley, y ademas
aplicarla para cada una de las opciones, resulta importante evitar la discrecionalidad en la
aplicacion de los criterios, por lo que la Misién recomienda definir criterios estadndares que
otorguen mayor certeza en temas de financiamiento en los mecanismos de democracia
directa.

- Distribucion del Fondo para la Promocion Electoral
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La contratacién de publicidad electoral es facultad exclusiva del Estado Ecuatoriano a
través del Fondo para la Promocién Electoral (FPE).32 El Cédigo de la Democracia en su
articulo 202 establece que el CNE “garantizara de forma equitativa e igualitaria la
promocion electoral que propicie el debate y la difusién de las propuestas [...]” a través de
espacios en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias.

La distribucién del FPE se realiza de acuerdo a criterios establecidos en el articulo 7 del
Reglamento para la Participaciéon de Organizaciones Politicas y Sociales, contratacion y
Pago de la Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda Electoral. Para la
Consulta Popular y Referéndum 2018, se establecié que el FPE seria de $3.907.979,40. De
este total, el Pleno del CNE aprobé33 la asignaciéon del 50% para cada una de las opciones,
es decir $1.953.989,70 para el SI y la misma cantidad para el NO.

Seguidamente, a cada una de las 7 preguntas se le asigno6 la suma de $279.141,38.34 A partir
de alli se realizé la division del monto entre el nimero de organizaciones politicas y
sociales que apoyaban cada pregunta. Para la opcién SI, el valor de seis de las preguntas fue
dividido entre 34 organizaciones, resultando en $8.210,04 y el valor de una pregunta fue
dividido entre 36 organizaciones, resultando en $7.753,93. Esto ultimo se debid a que dos
organizaciones se registraron tinicamente para hacer campafia por el Si en una pregunta.
Para la opcidn NO, el valor de las siete preguntas fue dividido entre las 4 organizaciones
inscritas, resultando en $69.785,34 por pregunta. Esta férmula derivd en que las
organizaciones registradas para el SI recibieron un monto maximo de $57.014,17 y las
organizaciones registradas para el NO $488.497,43 cada una.

La Misidén recogio6 reclamos respecto a la distribucién del financiamiento publico indirecto
por parte de las campafias del SI y del NO. Las organizaciones que estaban por el Si,
manifestaron que, si bien el monto era igual para ambas posturas, la dispersiéon de los
fondos en 36 instituciones diferentes resultdo en un monto insuficiente para acceder a las
franjas horarias de mayor audiencia. Adicionalmente, algunos actores entrevistados
reportaron que no existié coordinacién entre las organizaciones que apoyaron una misma
postura, lo cual ocasion6 competencia por espacios entre promotores de la misma opcion.

Respecto a la distribucién del Fondo y de cara a futuros ejercicios de esta naturaleza, la
Mision considera que una practica que podria analizarse es la creacién de dos comités (uno
por el SI y otro por el NO), que agrupe a organizaciones politicas y sociales que deseen
participar en la campana. Este modelo presentaria algunas ventajas, entre las que se
destaca la posibilidad de articular los argumentos por una misma postura, mejorar el
impacto de las campaiias, facilitar la comunicacion entre los actores y las autoridades
electorales, asi como optimizar y transparentar el uso de recursos publicos.

- Difusién de propaganda electoral

32 Articulo 115 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Articulo 202 del Cédigo de la Democracia.

33 Resolucién PLE-CNE-1-9-12-2017.

34 Esta cifra se genera a raiz de la divisién del total por opcién entre el nimero de preguntas (1,953,989.70 / 7=
279,141.38).
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El Reglamento para la Participaciéon de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y
Pago de la Promocion Electoral, y Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la
Consulta Popular y Referéndum, establece los criterios que deben tener los contenidos de
los materiales propagandisticos durante la campafia. Adicionalmente, el articulo 20 del
mismo reglamento establece que “ningiin proveedor calificado podra restringir los
espacios para la contratacion de publicidad electoral, derivada de la promocién electoral, o
negarse a pautar con las organizaciones politicas y sociales que requieran de sus
servicios...” De no hacerlo la misma normativa obliga a presentar por escrito la justificaciéon
del caso.

De acuerdo con informacion recopilada por la Misién, algunas de las cufias de campafia no
fueron difundidas por los medios de comunicacién. La Misién observé que el reglamento
vigente, que responsabiliza al medio de comunicacion por los contenidos de las cuiias, tuvo
un efecto inhibitorio. Sumado a esto, las respuestas del Consejo Nacional Electoral a las
consultas realizadas por los medios de comunicacién no aportaron elementos adicionales
que les permitiera tener mayor claridad sobre los criterios a ser aplicados para la difusion
de cufias.

Garantizar la libertad de expresion en los procesos electorales es un derecho fundamental
para la competencia electoral y la negaciéon de publicar cufias puede considerarse como
censura previa y conllevar a la inequidad en la contienda.

A la luz de los estandares interamericanos, como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Misién considera importante que las autoridades electorales otorguen certeza
sobre los criterios que rigen la difusion de propaganda en el marco de los procesos
electorales garantizando ademas los mecanismos de defensa oportuna de los actores.

- Uso de Recursos Publicos para la Campana
El articulo 203 del Cédigo de la Democracia prohibe la publicidad o propaganda de las
instituciones del Estado (salvo excepciones) durante la campafia electoral. Sumado a esto,
el Reglamento para la Participacién de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacion y
Pago de la Promocion Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la
Consulta Popular y Referéndum 2018, prohibe en su articulo 39 utilizar recursos publicos
para la difusién de publicidad electoral.

La Misidn recibié reclamos respecto a la actividad de funcionarios del Estado participando
en la campafia, asi como al uso de espacios que son financiados con recursos del Estado
para promover la opcion SI en el Referéndum y Consulta Popular, como ser “El Presidente
Informa”, el cual constituye un mensaje presidencial semanal transmitido en cadena
nacional. Asimismo, la Misién constaté que en algunos eventos de caracter institucional se
promovié el voto a favor del SI. Los expertos de la OEA ademas observaron que desde los
sitios oficiales de algunas representaciones consulares en el exterior se divulgé contenido
que apoyaba la opcién SI.

En términos generales, los ejercicios de democracia directa iniciados por el Ejecutivo
generan una situacion de inequidad de origen en la campana. No obstante, los funcionarios
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publicos deben observar su deber de neutralidad y deben evitar influenciar el resultado del
voto con una campafia parcial. La Misién considera que, en el marco del principio de
equidad, se deben buscar las condiciones igualitarias en la competencia entre las campafias
que estadn a favor o en contra de las propuestas sometidas a consulta y referéndum.

- Transparencia y Rendicion de Cuentas
El Art. 211 del Cédigo de la Democracia establece que el CNE “publicard durante y después
del proceso electoral, toda la informacion relativa al financiamiento y gasto de los sujetos
politicos, a través de la pagina oficial de internet del CNE, que permita la consulta y
supervision oportuna por parte de la ciudadania”.

En la practica, la Mision observé que la presentacion, revision y el juzgamiento de cuentas
de las organizaciones politicas estdn concentrados en la etapa posterior a las elecciones. El
CNE publica a través de un Modulo de Veeduria Ciudadana del Sistema de Promocion
Electoral3>, inicamente datos estadisticos acerca de los proveedores de publicidad y el
Fondo de Promocion Electoral utilizado desagregado por espacio utilizado y por
organizaciones politicas / sociales, a nivel nacional. Los expertos de la OEA no pudieron
constatar la publicaciéon en linea por parte del CNE de informes financieros de los partidos
politicos durante la campafia.

La Misién recomienda la publicacién de reportes financieros durante y después del dia de
la eleccion a través de un sistema de fiscalizacion en linea que sea accesible a la ciudadania.
Este tipo de acciones permitiria detectar violaciones a la normativa oportunamente y
cumplir con un rol preventivo mas que correctivo.

En ese sentido, la Mision reitera la recomendacién de la MOE/OEA 2017 de “considerar una
revision del Codigo de la Democracia en lo referente a los plazos que da a las
organizaciones politicas para entregar sus informes financieros”, de manera que existan
instancias de rendicién de cuentas intermedias durante el desarrollo de la campafia
electoral.

F.6. Encuestas de Opiniony Boca de Urna
La Mision recibi6 reclamos respecto a reformas realizadas al Reglamento sobre Personas

Naturales o Juridicas que Realicen Prondsticos Electorales3¢. Esta modificacién al
reglamento, aprobado casi dos semanas después del inicio de la campana electoral,
determina que las personas naturales o juridicas inscritas para realizar encuestas de
opinién y boca de urna requieren contar con una metodologia con margen de error
estadistico no mayor al +- 3% y que ademas podia estar sujetos a acciones legales en caso
de incumplir el reglamento.

Segun lo manifestado a la Mision, la reforma tardia al reglamento y la incertidumbre que
provoco la posibilidad de acciones legales a las que podian ser objeto, influy6 en que varias

35 Disponible en: https://app05.cne.gob.ec/veeduriaconsulta2018/frmVeeduriaPrincipal.aspx?pg=1
36 Estas reformas son introducidas en la Resolucién PLE-CNE-12-16-1-2018 del 16 de enero de 2018, que modifica la
Resolucién PLE-CNE-16-5-9-2016 del 5 de septiembre del 2016.
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firmas se abstuvieran de publicar encuestas de opinién y/o realizar estudios de boca de
urna. Por otro lado, segin fuentes publicas, el CNE informé que “ninguna de las dos
encuestadoras registradas cumplié [hasta el 2 de febrero] con el requisito de presentar el
disefio del margen de error, que debia estar entre el +-3%.”37

Si bien en 2017, la OEA lamento el uso politico de las encuestas de boca de urna, la Misién
ve con preocupacion que la posibilidad de ser sujeto a sanciones judiciales haya limitado el
libre ejercicio de su profesion.

F.7. Justicia Electoral

El Tribunal Contencioso Electoral (TCE) recibié 42 recursos de apelacién contra la
resolucion que formalizé la convocatoria a referéndum y consulta38. Estos sostuvieron,
como argumento central, la inconstitucionalidad de la convocatoria ante la falta de un
pronunciamiento expreso de la Corte Constitucional, asi como algunos cuestionamientos de
fondo al contenido de las preguntas. El TCE, maxima autoridad ecuatoriana de control
jurisdiccional en la materia, rechaz la totalidad de estos recursos, al sefialar que “la norma
contenida en el articulo 244 del Cédigo de la Democracia3? es clara en reconocer
unicamente dicha facultad a quien solicit6 el ejercicio de la democracia directa y le otorga
legitimacion activa para interponer recursos contencioso electorales ante este Tribunal”.
Bajo los mismos argumentos, sefialé que pretender una interpretacion diferente implicaba
que el TCE se convirtiera en un o6rgano de control constitucional, cuando segun la
Constitucién del Ecuador (articulo 436), el Unico 6rgano de este tipo es la Corte
Constitucional. En el mismo sentido, el TCE resolvio la apelacion presentada por miembros

37 “Encuestadoras no realizardn ‘exit polll en la consulta popular”. El Comercio, disponible en
http://www.elcomercio.com/actualidad /encuestadoras-exitpoll-consultapopular-resultados-oficiales.html.

38 La sentencia de fondo fue la correspondiente a la Causa No. 109-2017-TCE (a la que se acumularon las Causas No. 110-
2017-TCE, 111-2017-TCE, 113-2017-TCE, 114-2017-TCE, 115-2017-TCE, 117-2017-TCE, 119-2017-TCE, 120-2017-TCE,
121-2017-TCE, 122-2017-TCE, 125-2017-TCE, 126-2017-TCE, 127-2017-TCE, 128-2017-TCE, 129-2017-TCE, 130-2017-
TCE, 131-2017-TCE, 132-2017-TCE, 133-2017-TCE, 134-2017-TCE, 136-2017-TCE, 137-2017-TCE, 138-2017-TCE, 139-
2017-TCE, 140-2017-TCE, 142-2017-TCE, 144-2017-TCE, 145-2017-TCE, 146-2017-TCE, 147-2017-TCE, 148-2017-TCE,
149-2017-TCE, 150-2017-TCE). De otro lado, con el mismo argumento, se archivé las Causas No. 112-2017-TCE, 116-
2017-TCE, 118-2017-TCE, 123-2017-TCE, 124-2017-TCE, 135-2017-TCE, 141-2017-TCE, 143-2017-TCE.

39 “Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes,
los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a través de
sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segiin el espacio geografico en el que participen; los
candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

En el caso de consultas populares y referéndum, podran proponer los recursos quienes hayan solicitado el
ejercicio de la democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los
ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de
eleccién popular a quien se solicite revocar el mandato. Los partidos politicos, movimientos politicos y las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional Electoral para participar activamente en estos procesos
electorales, en los casos citados en este inciso, podran presentar los recursos contencioso electorales directamente los
candidatos o candidatas afectadas o lo haran a través de sus representantes, apoderados especiales, mandatarios o de los
defensores de los afiliados o adherentes permanentes.

Las normas precedentes se aplicaran también para la presentacién de reclamaciones y recursos administrativos.

Las veedurias ciudadanas no constituyen parte procesal, pero podran remitir al Tribunal Contencioso Electoral sus
informes y resultados a conocimiento de éste”. (El énfasis es agregado y corresponde al texto citado por el TCE en su
resolucidn).
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del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social contra la declaratoria de periodo
electoral40.

En relacién con los sujetos politicos que pueden participar e interponer recursos en caso de
consulta popular o referéndum, la Misidn estima que la ley debe establecer de manera clara
que quienes puedan resultar afectados en sus derechos cuenten con mecanismos sencillos,
rapidos y efectivos de proteccion#l, especialmente en una eleccion o un proceso de
participacion ciudadana (como la consulta o el referéndum).

En ese sentido, la Mision estima que se debe considerar realizar una interpretacion mas
amplia de la legitimacion activa, es decir, una que no limite la posibilidad de presentar
solicitudes o medios impugnatorios a quien convoca a un referéndum o una consulta
popular (en este caso, el Presidente de la Republica). Se debe permitir la adecuada
participacién y representacién de los intereses de la totalidad de los sujetos politicos
involucrados en el proceso.

La Misién entiende que un proceso electoral debe iniciar con la convocatoria formal. Esto
provee certeza respecto de las etapas a cumplir. En particular, en un contexto como el
ecuatoriano en el cual la ley sefiala que “ninguna autoridad extrafia a la organizacion
electoral podra intervenir directa o indirectamente en el desarrollo de los procesos
electorales ni en el funcionamiento de los 6rganos electorales”42. La Misidn considera que
una norma de esta naturaleza deberia ser mas precisa sobre sus alcances y los sujetos a
quienes aplica.

- Publicidad de las acciones del Tribunal Contencioso Electoral

La Mision observé que en el portal institucional del Tribunal Contencioso Electoral se
cuenta con la publicacion del integro de las resoluciones de esta institucion.
Adicionalmente, el portal cuenta con un completo buscador de jurisprudencia, que permite
acceder a las decisiones de dicho drgano solo con el ingreso de alguna palabra clave. La
Mision desea destacar que la incorporacién de estas herramientas contribuye a la
publicidad plena respecto a las decisiones del Tribunal Contencioso Electoral y constituye
un ejemplo de transparencia para otras instituciones.

- Acreditacion de organizaciones politicas y sociales
Un elemento esencial de la democracia representativa es el régimen plural de partidos y

organizaciones politicas#3. La expresion de diversas ideas y posturas promueve la
deliberacion de propuestas y contribuye a fortalecer el caracter participativo de la
democracia. En ese contexto, la Mision saluda que el CNE haya tomado previsiones -
ampliacién del plazo- para poder garantizar la acreditacion de organizaciones politicas y
sociales que respalden ambas opciones.

40 Se trata de la Causa No. 107-2017-TCE, referida a la apelacién de la declaratoria de periodo electoral.

41 Articulos 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

42 Articulo 16 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador (Cédigo de la
Democracia).

43 Articulo 3, Carta Democratica Interamericana.
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Al respecto, la Mision considera importante que, desde la convocatoria al proceso electoral,
se garanticen reglas claras, aprobadas con la debida antelacién, y de aplicacién similar a
todos los tipos posibles de sujetos politicos, con requisitos que den la mayor posibilidad de
participacion tanto a las organizaciones politicas como sociales.

G. AGRADECIMIENTOS
La Mision agradece la colaboraciéon brindada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral del Ecuador para que sus expertos pudieran acceder a toda la
informaciéon necesaria para la elaboracion de este informe. Extiende asimismo su
agradecimiento a las autoridades de gobierno; a los actores politicos; a las campafias del SI
y el NO, asi como representantes de organizaciones de la sociedad civil y de la academia.

La Misidn expresa su gratitud por las contribuciones financieras de Bolivia, Colombia,
Corea, Espana, Estados Unidos y México, que hicieron posible su trabajo en Ecuador.

II. ANEXOS
- INFORMES POR TEMA
1. DEMOCRACIA DIRECTA

Marco legal
El 2 de octubre de 2017 Moreno envi6 a la Corte Constitucional las preguntas de la consulta

popular y el referéndum. Estas figuras estan establecidas en la Constitucién de 2008:

a. El referéndum: para “la enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del
Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que no
modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion” (art. 441). Puede
convocarse también para la ratificacién de tratados (art. 420).

b. La consulta popular: como parte de los deberes y atribuciones del presidente o
presidenta “sobre los temas que estime conveniente”.

Para la consulta popular rigen las mismas exclusiones tematicas que para el referéndum. En
cuanto al procedimiento, la Constitucién determina que “en todos los casos, se requerira
dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas
propuestas” (art. 104). La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de Control
determina que “[s]i la Corte Constitucional no resolviere sobre la convocatoria, los
considerandos y el cuestionario del referendo, dentro del término de veinte dias siguientes
a haber iniciado el respectivo control previo, se entenderd que ha emitido dictamen
favorable” (art. 105).

Invocando el articulo 105 de la Ley anteriormente mencionada, el 29 de noviembre de 2017 el
Presidente emite los Decretos Ejecutivos 229 y 230. Segin la normativa, una vez reconocida la
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decision del presidente o presidenta de activar un referéndum, corresponde al Consejo Nacional
Electoral (CNE) convocarlo en un plazo de quince dias. La consulta o referéndum debera efectuarse
en los siguientes sesenta dias (art. 106).

Proceso participativo

Segun el Informe Didlogo Social Nacional, “desde el 24 de Mayo, se establecieron dos tipos
de espacios de didlogo: uno de caracter bilateral, entre el Presidente Lenin Moreno con
lideres de organizaciones politicas y sociales; y otro de caracter sectorial mas amplio, con
actores que inciden en la implementacion de las politicas publicas prioritarias de
gobierno”44 . El citado documento informa que el Presidente participé de 55 dialogos
bilaterales con personas representativas de varios sectores sociales, politicos y econémicos
del pais. Los actores listados incluyen autoridades de las funciones del Estado y delegados
de los gremios de Gobiernos Auténomos Descentralizados#>; organizaciones sociales como
la Red de Maestros, Colectivos de Mujeres y Federaciones Deportivas Provinciales;
organizaciones que representan a pueblos y nacionalidades como la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y la Confederacién Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN); asi como otras organizaciones
del pueblo afroecuatoriano.

El Presidente Moreno mantuvo también encuentros con partidos y movimientos politicos
como Izquierda Democratica, el Partido Socialista, el Partido Comunista, el Movimiento
Auténomo Regional (MAR), Unidad Primero, Centro Democratico y el Frente Unidos, asi
como con tres ex candidatos presidenciales (Cynthia Viteri, Paco Moncayo y Abdala
Bucaram Pulley). Asistieron los alcaldes de Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja; asociaciones
del sector financiero de la economia popular y solidaria, del sector financiero publico y
privado y organizaciones como la Central Unica de Trabajadores (CUT), el Frente Unitario
de Trabajadores (FUT), el Parlamento Laboral y la Confederacién de Jubilados y
Pensionistas de Montepio del Ecuador, entre otros.

El Informe mencionado relata los acuerdos alcanzados, y los compromisos presidenciales
de estudiar varias tematicas (pg. 7 y 8). Los didlogos sectoriales incluyeron 444 encuentros
(32 en el exterior, con la comunidad de migrantes) que contaron con la participaciéon de
30.729 personas y representantes de 6.738 organizaciones de la sociedad civil (incluyendo
empresarios, campesinos, agricultores, pueblos y nacionalidades, entre otros). Hasta
octubre de 2017 las propuestas recogidas superaban las cuatro mil, segiin el documento
entregado a la Misién (p. 25).

Con el antecedente de los Dialogos, el 18 de septiembre el Presidente Moreno anunci6 en el
programa semanal de TV El Gobierno Informa*® que convocaria a una consulta popular e
invité a la ciudadania a enviar propuestas dirigidas a su despacho hasta el 26 de
septiembre, adelantando que el 2 de octubre anunciaria el contenido de las preguntas.

44 Informe Dialogo Social Nacional, pagina 4.
45 Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE), Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas

(AME) y Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE)
46 Véase https://www.youtube.com/watch?v=LAz2M4X5vXk (a partir del minuto 13.00”)
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De acuerdo a informacién suministrada por Secretaria de la Presidencia, durante el plazo
de nueve dias se recibieron 2739 propuestas*’ de 700 ciudadanos (62 %), colectivos
(31%), asambleistas (3%), Gobiernos Auténomos Descentralizados (1%), sector privado
(2%), y otras funciones del estado (1%). Segun el desglose por género, el 89 por ciento de
las propuestas habrian sido enviadas por varones y tan sélo el 11 por mujeres. La Tabla 3
presenta una sistematizacion de las propuestas recibidas, de acuerdo a la informacién
proporcionada a la Misidn por la Presidencia de la Republica.

Tabla 1: Propuestas recibidas (2739) desagregadas por temas

Reforma Institucional (1021): Asamblea constituyente, Reforma
CPCCS, Supresion CPSS, Reforma funciones del estado

Derogatoria de enmiendas constitucionales (243): Reeleccion

Transfm:rr_lacién indefinida; Enmiendas constitucionales

democratica del
Estado Reformas legales (446): Codigo Penal, Codigo de la Democracia,
(1710) Ley de Comunicacidn, Ley de herencias, Ley de Plusvalia

Justicia socialy | Salud (25), Educacion (71), Jubilaciones (29), Género (41),
garantia de Trabajo (145), Pueblos y nacionalidades (12), Transporte (3) y
derechos (398) |Derechos civiles (72)

Justicia ambiental |Mineria (21), Proteccién ambiental (12), Derechos de Ila

(99) naturaleza (40), Yasuni IT (26).
Economia parala |Deuda del Estado (19), Tributacién (133), Financiamiento ONG
garantia de (1); produccién (5), Dinero electrénico (6), Economia Popular y

derechos (179) |Solidaria (15)

Lucha contrala |Lucha contra la corrupcién (334), muerte civil (4), paraisos
corrupcion (339) |fiscales (1)

Apoyo a la consulta
(14)

Fuente: Presidencia de la Reptuiblica del Ecuador. Informe del 27 de setiembre de 2017.

Criterios normativos para la formulacion de preguntas
Los articulos 104 y 105 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control

Constitucional determinan que la Corte Constitucional efectuara un control constitucional
para velar por el cumplimiento de ciertos criterios en la formulacién los considerandos que
introducen la pregunta y del cuestionario sometido a la decisién de la ciudadania (consulta,
iniciativa o referendo, seglin sus diversas acepciones).

“Para controlar la constitucionalidad de los considerandos introductorios, la Corte
Constitucional verificara el cumplimiento de los siguientes requisitos:
1. Noinduccidn de las respuestas en la electora o elector;

47 Se recibieron mas que 2,739 pero sélo se consideraron las que llegaron en el plazo fijado.

25



2. Concordancia plena entre el considerando que introduce la pregunta y el texto
normativo. Esta concordancia comprende la relacion entre las finalidades que se
sefialan en el considerando que introduce la pregunta y el texto sometido a
consideracion del pueblo;

3. Empleo de lenguaje valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo y
comprensible para el elector;

4. Relacion directa de causalidad entre el texto normativo sometido a aprobacién del
pueblo y la finalidad o propdsito que se sefiala en el considerando que introduce la
pregunta, de modo que una vez aprobada la disposicién juridica, la finalidad
perseguida se obtenga con una alta probabilidad; y,

5. No se proporcione informacién superflua o ninguna otra que no guarde relacién con
el texto normativo a ser aprobado por el electorado”.48

Asimismo, “para garantizar la libertad del elector o electora, la Corte Constitucional verifica
que el cuestionario sometido a votacién cumpla, entre otros, con los siguientes parametros:
1. La formulaciéon de una sola cuestion por cada pregunta, salvo que exista una
interrelacién e interdependencia entre los distintos componentes normativos;
2. La posibilidad de aceptar o negar varios temas individualmente en la misma
consulta. Se prohibe la aprobacién o rechazo en bloque;
3. La propuesta normativa no esté encaminada a establecer excepciones puntuales que
beneficien un proyecto politico especifico; y,
4. La propuesta normativa tenga efectos juridicos y modificaciones al sistema
juridico”.4?

Sobre el Referéndum y Consulta Popular 2018, la Corte Constitucional no llevé a cabo el
control de constitucionalidad de los considerandos ni la verificacion del cuestionario
sometido a votacion.

Lineamientos normativos y estandares internacionales
Si bien el sistema interamericano no establece estdndares especificos para la formulacién

de las preguntas, existen criterios internacionales sefialados en el Cdodigo de Buenas
Practicas para Referéndums de la Comisién de Venecia,>® el cual propone una serie de
lineamientos coherentes con los articulos 104 y 105 de la Ley Organica de Garantias
Constitucionales y Control Constitucional. En ese sentido, los criterios de la Comisién de
Venecia y la normativa ecuatoriana permiten destacar los siguientes criterios de
formulacién de preguntas:

- Claridad y neutralidad: la cuestion sujeta a votacion debe ser clara, no debe inducir a
error y no debe sugerir alguin tipo de respuesta.

48 Articulo 104 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional.
49 Art. 105, Ibidem.
50 Disponible en: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-spa
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— Unidad de forma: “la misma pregunta no debe combinar un proyecto de reforma con
una redaccién especifica, con una propuesta de redacciéon general o una pregunta de
principios”.

— Unidad del contenido: “excepto en el caso de una revision total de un texto
(Constitucién, Ley), debe existir una conexién intrinseca entre las diversas partes de cada
pregunta sometidas a votacién, para garantizar el voto libre de los electores, quienes no
deben ser coaccionados para aceptar o rechazar del todo, disposiciones sin un vinculo
intrinseco”. En otras palabras, se plantea que no se debe convocar a los electores a votar
simultdneamente en diversas preguntas en las que puedan estar a favor de unas y en contra
de otras (voto en bloque).

— Claridad sobre las consecuencias del voto: “Un voto positivo en un proyecto
formulado de manera concreta -significa que una ley debe ser promulgada y el proceso
termina, sujetdndose a aspectos tales como la publicacién y la promulgacién. Por otro lado,
un voto positivo en una pregunta de principios o en una propuesta de formulacién general
consiste en sélo una etapa, la cual sera seguida por la redaccién y posterior promulgacion
de la ley. Combinar un proyecto de formulacién concreta con una propuesta de formulacion
general o una pregunta de principios, crearia confusidn, evitando que los electores estén
informados del sentido de sus votos y vulnerando la libertad del sufragio”.

Analisis de las preguntas de la consulta del 4 de febrero de 2018
Debido a las frecuentes invitaciones para observar ejercicios de democracia directa en la

regién, la OEA ha llevado a cabo esfuerzos por continuar con la profesionalizacién de sus
Misiones y asi responder mejor a las necesidades de sus Estados Miembros. Es por eso que
desde 2016, la Organizacion ha incorporado a especialistas en materia de democracia
directa en las Misiones desplegadas para observar este tipo de procesos.

Entre los aspectos que analizan estos especialistas se destaca el cuestionario puesto a
consideracion a la ciudadania. Este analisis se lleva a cabo en base a la normativa vigente
del pais anfitridn, criterios o estandares internacionales, asi como informacién recopilada
en terreno y la experiencia acumulada del Departamento para la Cooperacién y
Observacion Electoral de la OEA.

Referéndum

Pregunta 1. ;Estd usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucion de la
Republica del Ecuador, para que se sancione a toda persona condenada por actos de
corrupcion con su inhabilitacién para participar en la vida politica del pais, con la
pérdida de sus bienes, segun lo dispuesto en el Anexo 1?

La pregunta 1 no se comprende cabalmente sin la lectura integral de los anexos: ;qué actos
de corrupcion? ;Por cuanto tiempo se establece la inhabilitacién? y ;que implica “la pérdida
de sus bienes”?

Por otro lado, durante sus entrevistas de campo la Misidn fue informada que la Asamblea
Legislativa estaba discutiendo, en paralelo a la realizaciéon de la consulta, un proyecto
semejante, con inhabilitaciones menos severas. La postura de los juristas consultados es
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que no habria incompatibilidad entre distintas decisiones sino primacia de la consulta
popular. Tomando en consideracion que no hubo campafia en contra de la regulacion
propuesta (el Foro Permanente de Mujeres manifestd su rechazo a que se sometiera a
votacién, pero no rechazé la propuesta), algunos actores locales cuestionaron el recurso a
la consulta popular para un tema que podia resolverse por via legislativa.

Una opinién minoritaria considerd inconstitucional establecer inhabilitaciones por tiempo
indefinido y superior al de la condena. Un dictamen expreso de la Corte hubiera evitado
dudas sobre esta cuestion.

Sumado a lo anterior, del andlisis de las 2.739 propuestas>! remitidas por ciudadanos y
colectivos sociales, inicamente 4 parecieran haber estado relacionadas a la muerte civil por
actos de corrupcion.

Pregunta 2 ;Para garantizar el principio de alternabilidad, estd usted de acuerdo con
enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para que todas las autoridades
de eleccion popular puedan ser reelectas por una sola vez para el mismo cargo,
recuperando el mandato de la Constitucion de Montecristi y dejando sin efecto la
reeleccion indefinida aprobada mediante enmienda por la Asamblea Nacional el 3 de
diciembre de 2015, segiin lo establecido en el Anexo 2?

La pregunta 2 es de formulacién clara y no induce a error. Sin embargo, la Misién considera
que la redaccion de la pregunta no es neutral, ya que refiere a “recuperar el mandato de
Montecristi”, lo que podria sugerir al elector que hubo una desviacién que se debe corregir,

Pregunta 3. ;Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del
Ecuador para reestructurar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi
como dar por terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que el
consejo que asuma transitoriamente sus funciones tenga la potestad de evaluar el
desempeiio de las autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser el
caso, anticipar la terminacion de sus periodos de acuerdo al anexo 3?

La pregunta 3 no es clara porque incluye diferentes cuestiones sobre las que se podria tener
posturas diferentes: la reestructuracion del consejo que refiere tanto a 1) sus competencias
como 2) el mecanismo de seleccién de sus miembros (que se propone se haga por eleccion
directa). Se plantea también 3) la destitucion de sus miembros actuales y 4) la autorizacion
para nominar y nombrar nuevas autoridades. Es decir, la pregunta no permite al elector
aceptar o negar cada tema individualmente, sino aprobarla o rechazarla en bloque.

Adicionalmente, la pregunta introduce cuestiones no desarrolladas en los anexos por lo que
no es considerada como completa. En resumen, la informacién ofrecida podria ser
insuficiente para ejercer un voto informado, dado que la pregunta no tiene unidad de
forma, ni de contenido ni claridad sobre las consecuencias del voto.

51 Las preguntas fueron desagregadas por tema, segtiin informe proporcionado por la Presidencia de la Republica.
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Pregunta 4. ;Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del
Ecuador para que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifias, nifios y
adolescentes, segiin el Anexo 4?

La Misién no encontré problemas relativos a la formulacién de esta pregunta. En base a sus
entrevistas en terreno, las encuestas y los resultados electorales, los expertos de la OEA
notaron que esta pregunta obtuvo un importante apoyo de la ciudadania, motivada por
cuestiones de coyuntura®2. La Misién no observé campafia por el NO en esta pregunta ni la
identifico entre los temas propuestos por la ciudadania por lo que no existe claridad
respecto a la necesidad de incluirla como asunto a refrendar.

Para futuros procesos, se sugiere considerar la pertinencia de la consulta popular en temas
de interés publico que no generan controversia, y la posibilidad de activar otros
mecanismos de participacién menos costosos y mejor preparados para el rendimiento de
cuentas.

Pregunta 5. ;Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del
Ecuador para que se prohiba sin excepcién la mineria metdlica en todas sus etapas, en
dreas protegidas, zonas intangibles y centros urbanos, de conformidad en lo
establecido en el Anexo 5?

La pregunta es de formulacién clara aunque resulta necesario leer el anexo para entender
qué implica “en todas sus etapas”. La Misién observé que la pregunta incluyé aspectos muy
técnicos sobre los que se dio un debate relevante pero que el mismo quedé marginado por
la disputa politica generada en torno a todo el paquete de preguntas.

Consulta popular

Pregunta 1. ;Estd usted de acuerdo con que se derogue la Ley Orgdnica para Evitar la
Especulacion sobre el Valor de las Tierras y Fijacion de Tributos, conocida como "Ley de

z _n

Plusvalia”, segtin el Anexo 1?

Pregunta 2. ;Estd usted de acuerdo en incrementar la zona intangible en al menos
50.000 hectdreas y reducir el drea de explotacion petrolera autorizada por la
Asamblea Nacional en el Parque Nacional Yasuni de 1.030 hectdreas a 300 hectdreas?

Finalmente, las dos preguntas de consulta popular son de formulacién clara, aunque no
completa. La primera, porque no indica qué ley o sistema entrara en vigencia si se deroga la
ley actual. La segunda porque no indica cudl es la delimitacién de la zona. Ambas forman
parte de reclamos presentes especialmente entre colectivos ambientalistas y han generado
un debate de ideas. Sin embargo, muchos actores sostuvieron que la implementacion deja
abiertos varios interrogantes.

52 Durante el aflo previo a la consulta hubo denuncias de abusos sexuales contra menores cometidos en centros educativos
publicos y privados que conmocionaron a la sociedad ecuatoriana tanto por el niimero de nifios afectados como por el
tiempo que se tard6 en hacer publicas las denuncias.
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La formacion de preferencias
La consulta directa a la ciudadania iniciada por las autoridades genera dilemas asociados a

la regulacién de la campafia - qué rol atribuir al gobierno para garantizar la equidad- y a la
identificacién, desde el analisis empirico, de las variables que influyen sobre la formacién
de la opinidn publica.

En la consulta ecuatoriana del 4 de febrero se destinaron fondos divididos en dos bloques
entre el SI y el NO y distribuidos entre las organizaciones registradas para hacer campafia,
que podian darse de alta para promover una opcién en una o mas preguntas. 36
organizaciones se registraron por el SI y 4 por el NO. El incentivo de acceder a mas fondos y
la polarizacién de la consulta habria reforzado la division en bloques. En cuanto al rol del
gobierno, no hubo mayores controles sobre la actividad del mismo haciendo campafia.

El analisis comparado de otros ejercicios de este tipo muestra que no existen criterios
comunes ni en los procedimientos de consulta presentes en distintos contextos ni en los
criterios de regulacion de las campafias. Lejos de cualquier automatismo, el analisis de los
resultados y motivaciones puestas en juego en distintas consultas populares ha mostrado
escenarios diversos. Por ejemplo, en algunos casos, la campafia electoral influye
considerablemente en los votantes. Esta influencia depende de la familiaridad de los
ciudadanos con el tema en debate, de la divisién o unidad de los partidos politicos frente a
la consulta y de la polarizacion que el tema genere. Cuando los partidos estan internamente
divididos, los alineamientos ideol6gicos no son claros o el tema es nuevo y poco conocido
para el grueso de la ciudadania, los votantes esperan adquirir buena parte de la
informacion en la campafia. Bajo estas circunstancias los resultados son mas impredecibles
que cuando ocurre la situacién contraria.>3

Segun hipdtesis alternativas, pero que en buena medida también podrian ser
complementarias: i) los votantes forman su opinién racionalmente, evaluando informacién
relevante durante la campafia; ii) los votantes siguen las opiniones de sus referentes y, en
particular de los partidos politicos a los que son afines, que simplifican y presentan la
informacién para el “ciudadano comun”; iii) los ciudadanos manifiestan sus preferencias
siguiendo su opinién sobre o la valoracién del gobierno que promueve la consulta mas que
evaluando el tema sometido a voto.

En resumen, el electorado puede definir su opcién segin el tema en debate o en funcién de
otras variables, tales como la adhesién o rechazo al gobierno que lo promueve o en algunos
casos también podria estar relacionada a cuestiones de politica doméstica.

En un referéndum, la identificacion partidista puede jugar el mismo rol que en las
elecciones generales, y esto finalmente vincula los resultados con la posiciéon tomada por el
gobierno y los partidos politicos. Esto implica que si el referéndum es propuesto por el

53 Le Duc, Lawrence (2002) “Opinion change and voting behavior in referendums”. European Journal of Political Research
41:711-732.
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gobierno, mas alla de la aprobaciéon o desaprobacion de los temas consultados, es el mismo
gobierno quien es sometido a evaluacion.>*

Tabla 2: ECUADOR, CONSULTAS POPULARES 1979-2017

RESULTADOS o
IN[;;ET/ PREGUNTAS / TEMAS % PA/I(;T
SI NO )
Triunvirato | Aprobacidn: A) del nuevo proyecto de Constituciéon de 1978 o B) 58,1 | 419 | 86,7
militar preferencia por la Constitucién de 1945 reformada. *
15/01/197
8
Pte. Leén “Compatriota ;Quiere usted que los ciudadanos independientes tengan 30,5 | 69,5 73,7
Febres pleno derecho a ser elegidos sin necesidad de estar afiliados apartido
Cordero politico alguno, confirmando asi la igualdad de todos los ecuatorianos
01/06/198 | ante laley?”
6
¢;Dispondria usted que el Congreso Nacional en un plazo improrrogable | 59,1 | 40,9 | 60,5
de cien dias contados a partir del envio de un proyecto de reformas
Pte. Sixto constitucionales por parte del Presidente de la Reptblica, lo conozca y
Duran lo apruebe total o parcialmente, o lo niegue, y que de no hacerlo en
Ballén dicho plazo, el proyecto se considere negado para que el presidente de
28/08/199 | larepublica pueda someterlo a consulta popular, de conformidad con el
4 Art. 149 de la Constitucién Politica?
;Considera usted que los ciudadanos independientes no afiliados a 65,0 | 349 | 60,5
(7 partido politico alguno deberian tener derecho a participar como
preguntas) candidatos en toda eleccién popular?
(Deberian los legisladores manejar fondos del presupuesto del Estado? | 16,6 | 83,4 | 60,4
;Deberian los legisladores aprobar el presupuesto del Estado A) por 54.0 | 459 604
sectores de gasto o B) por partidas presupuestarias?
;Deberia existir la reeleccién para toda funcion de eleccién popular, 52,8 | 47,2 | 60,4
inclusive las de presidente y diputados?
;Las elecciones de legisladores deberian efectuarse A) en la primera 55,7 | 44,3 | 604
vuelta electoral o B) en la segunda vuelta electoral?
;Considera usted que deberia existir la posibilidad constitucional de 72,8 | 27,1 604
adquirir la segunda nacionalidad sin perder la ecuatoriana?
Descentralizacién. ;Deberia incorporarse a la Constitucién Politica una 445 | 55,5 | 58,6
Pte. Sixto disposicion que diga?: "El Estado transferira progresivamente
Duran competencias y recursos a los organismos seccionales, preferentemente
Ballén en los sectores de educacion, salud, vivienda, vialidad y saneamiento
26/11/199 | ambiental, a fin de garantizar una efectiva descentralizacion
5 administrativa y financiera".

> Franklin, M., Van der Eijk y Marsh (1995) “Referendum Outcomes and trust in government: Public support for Europe in
the wake of Maastricht”. West European Politics 18: 101-107.
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(11
preguntas)

Derecho a escoger el régimen de seguridad social. ;Deberia
incorporarse a la Constitucion Politica una disposicidn que diga?: "Toda
persona tiene el derecho a escoger libre y voluntariamente que tanto el
régimen de seguridad social, como sus prestaciones y servicios estén a
cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o de otra institucién
publica o privada. El sistema de seguridad social se fundara en los
principios de solidaridad y libre competencia”.

Distribucién equitativa de recursos. ;Deberia incorporarse a la
Constitucién Politica una disposicién que diga?: "El presupuesto General
del Estado se elaborara y ejecutara por provincias, tomando en
consideracion las prioridades de orden nacional, la poblaciéon y
necesidades de desarrollo de cada provincia, con atencidn preferente a
las 4reas de educacion, salud, vialidad, vivienda, saneamiento ambiental
y seguridad interna".

Paralizacion de servicios publicos. ;Deberia incorporarse a la
Constitucién Politica una disposicién que diga?: "Prohibese, aun en el
caso de huelga, la paralizacién de los servicios de salud, educacion,
transportes, agua potable, energia eléctrica, combustibles,
telecomunicaciones y de la administraciéon de justicia. La violacién de
este precepto sera considerada como una infraccién penal y se
sancionara de conformidad con la ley".

Disoluciéon constitucional del Congreso Nacional. ;Deberia incorporarse
a la Constitucién Politica, para que pueda ser aplicada a partir del 10 de
agosto de 1996, una disposicién que diga?: "El presidente de la
Republica podr3, por una sola vez durante su mandato constitucional,
disolver el Congreso Nacional y convocar simultdneamente a elecciones
anticipadas de diputados que deberan realizarse dentro de los 60 dias
posteriores a la disolucion. El ejercicio de esta atribucidn no otorgara al
presidente de la Republica las facultades que corresponden al Congreso
Nacional, el que, de conformidad con la Ley, designara una comision
legislativa que funcionara hasta la eleccién del nuevo Congreso. Los
diputados que sean electos permaneceran en funciones durante el
tiempo que le reste al presidente de la Republica para concluir su
mandato presidencial”.

Elecciones distritales y uninominales periodo legislativo de cuatro afios.
;Deberia incorporarse a la Constitucion Politica, para que pueda ser
aplicada a partir del 10 de agosto de 1996, una disposicion que diga?:
"El Congreso Nacional estara integrado por diputados que seran
elegidos uninominalmente en cada distrito electoral. La Ley establecera
en cada provincia los distritos electorales y su base poblacional. No
obstante lo anterior, cada provincia elegird al menos dos diputados
distritales, excepto aquellas que tengan menos de 100 mil habitantes
que elegiran solamente uno. Los diputados seran elegidos por mayoria
absoluta de votos, duraran cuatro afios en funciones y podran ser
reelegidos”.

Eleccion del presidente del Honorable Congreso Nacional cada dos afios.
¢Deberia incorporarse a la Constitucion Politica una disposicién que
diga?: "El presidente y vicepresidente del Congreso Nacional se elegiran
en votacidn secreta y por mayoria absoluta de sus miembros; duraran
dos afios en sus funciones".

;Dispondria usted que en el plazo de 90 dias a partir de la fecha de
proclamacidn de los resultados de esta Consulta, el H. Congreso
Nacional incorpore a la Constitucion las disposiciones aprobadas en
esta secciéon?'

39,7

44,9

39,7

37,5

39,9

43,2

43,6

60,3

56,1

60,3

62,5

60,0

56,8

56,4

58,6

58,6

58,6

58,6

58,6

58,7

58,6
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Funcidn Judicial. Incluye varios textos constitucionales referidos al
Consejo Nacional de la Judicatura y otros aspectos relacionados con la
reestructuracion de esa funcion.

Eliminacién de privilegios en el sector publico, con los correspondientes
textos constitucionales. Se sustituiran los dos tltimos incisos del Art.
128 de la Constitucidon Politica, por los siguientes: "... La Ley garantizara
los derechos y establecera las obligaciones de los servidores publicos en
el servicio civil y la carrera administrativa, sin admitir privilegios. En el
sector publico solo los obreros estaran amparados por el Cédigo de
Trabajo'

Tribunal Constitucional. Se eliminara el inciso tercero del Art.101 y se
sustituira la seccion II del titulo I de la tercera parte de la constitucion
politica.

40,2

43,9

39,8

59,8

56,1

60,2

58,7

58,6

58,6

Pte. Fabian
Alarcén
25/05/199
7

(14
preguntas)

¢;Ratifica usted el mandato popular de las jornadas de febrero ejecutado
en la decision del Congreso Nacional que resolvié cesar en las funciones
de Presidente Constitucional de la Republica al Abog. Abdald Bucaram?
(Esta usted de acuerdo con la resolucion del Congreso Nacional que, al
cesar en sus funciones al ex-Presidente Constitucional de la Republica
Abog. Abdala Bucaram, eligié como Presidente Constitucional Interino
de la Repuiblica al Dr. Fabian Alarcén Rivera, hasta el 10 de agosto de
19987

(Esta usted de acuerdo en que se convoque a una Asamblea Nacional
con el exclusivo propdsito de que reforme la Constitucion Politica del
Ecuador?

(Al convocar a la Asamblea Nacional, cual de las siguientes alternativas
escogeria usted para su conformacion? A) Todos los miembros seran
elegidos mediante voto popular. B) Una parte de sus miembros sera
elegida por votacién popular y la otra por representantes de
instituciones y organizaciones del Estado y de la Sociedad Civil?

(Esta usted de acuerdo que se fijen limites a los gastos electorales y se
establezcan mecanismos para controlar el origen de los recursos
destinados a las campafias electorales?

;Parala eleccion de Diputados, Concejales Municipales y Consejeros
Provinciales, con cual de las dos alternativas de eleccion esta usted de
acuerdo? A) Votacidn por lista completa, como es ahora. B) Votacidn,
escogiendo nombres de cada lista entre listas.

¢;Para la eleccion de Diputados, con cual alternativa esta usted de
acuerdo? A) Eleccion en la primera vuelta de las elecciones
presidenciales. B) Elecciéon en la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales, o en un comicio especial, si no hay segunda vuelta.
(Esta usted de acuerdo en que sean borrados del Registro Electoral los
partidos y organizaciones politicas que en dos elecciones
pluripersonales sucesivas, no hubiesen alcanzado el porcentaje minimo
del cinco por ciento de los votos validos a nivel nacional?

(Esta usted de acuerdo que el Tribunal Supremo Electoral se integre con
un representante de cada una de las listas que hubiese obtenido las mas
altas votaciones en elecciones pluripersonales de alcance nacional, de
acuerdo a lo que dispone la ley?

¢(Esta usted de acuerdo que el Congreso Nacional designe, con las dos
terceras partes de los votos de sus integrantes, a los titulares de los
organismos de Control, sin necesidad de ternas enviadas por el
Presidente de la Republica?

75,7

68,4

64,6

59,9

69,9

48,3

61,3

68,4

58,7

50,7

24,2

31,6

354

40,1

30,1

51,6

38,7

31,5

41,3

49,2

59,2

59,2

59,2

59,2

59,2

59,1

59,3

59,2

59,2

59,1
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(Considera Usted necesario modernizar la Funcién Judicial, reformar el
sistema de designacion de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, para que su origen sea la propia Funcidn Judicial;
nombramientos sin sujecion a periodos fijos que observen los criterios
de profesionalizacién y de carrera judicial que establezca la ley?

¢(Esta usted de acuerdo que el Consejo de la Judicatura que establece la
Constitucién Politica cumpla funciones administrativas y que sus
miembros sean designados por la Corte Suprema de Justicia?

(Esta usted de acuerdo que la Constitucién Politica contemple el
principio de la revocatoria del mandato de quienes, habiendo sido
elegidos por el voto popular incumplan con las normas morales, legales
y de eficiencia atinentes al ejercicio de sus funciones, de conformidad
con la ley?

(Dispone usted que el Congreso Nacional incorpore como reformas a la
Constitucion Politica de la Republica el mandato de esta consulta dentro
del plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha de la publicacién
de sus resultados oficiales en el Registro Oficial?

60,7

55,9

60,3

66,9

39,2

44,0

39,7

331

59,1

59,1

59,1

59,1

Pte. Alfredo
Palacios
26/11/200
6

1. Esta usted de acuerdo con que las ocho politicas del Plan Decenal de
Educacién (2006-2015), constantes en esta consulta, sean consideradas
como politicas de Estado prioritarias para la inversién del sector
publico?

1. Universalizacién de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios.

2. Universalizacion de la Educacion General Basica de primero a décimo.
3. Incremento de la poblacion estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar
al menos el 75% de los jévenes en la edad correspondiente.

4. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién de
adultos.

5. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las
Instituciones Educativas.

6. Mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion e
implementacién de un sistema nacional de evaluacién y rendicién social
de cuentas del sistema educativo.

7. Revalorizacién de la profesiéon docente y mejoramiento de la
formacion inicial, capacitaciéon permanente, condiciones de trabajo y
calidad de vida.

8. Aumento del 0.5% anual en la participacion del sector educativo en el
PIB hasta el afio 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB.

2. Esta de acuerdo en que el plazo de cinco meses, el Congreso Nacional
debata y apruebe leyes encaminadas a: 1. Destinar a favor de los
ecuatorianos recursos suficientes que garanticen la prevencién y la
atenciéon médica de patologias, elevando a categoria de politica de
Estado el Aseguramiento Universal de Salud. 2. El aumento del 0,5%
anual en la participacion de salud en relacién al PIB hasta el afio 2012, o
hasta alcanzar al menos el 4% del PIB.

3. Esta de acuerdo en que el Congreso Nacional, dentro del plazo de 5
meses, expida leyes encaminadas a garantizar que los recursos
petroleros no previstos o superiores a lo presupuestado en el
presupuesto general del Estado sean destinados a la inversién social y a
la reactivacién productiva?

91,6

89,6

88,6

8,4

10,4

11,4

75,5

75,5

75,5

Pte. Rafael
Correa
15/04/200
7

";Aprueba usted, que se convoque e instale una Asamblea Constituyente
con plenos poderes de conformidad con el estatuto electoral que se
adjunta, para que se transforme el marco institucional del Estado y
elabore una nueva Constitucién?".

86,8

13,2

71,3
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28/09/200
8

";Aprueba usted el texto de la Nueva Constitucion Politica de la
Republica elaborado por la Asamblea Constituyente?”

69,5 | 30,5

75,8

Pte. Rafael
Correa
7/05/2011

1. ;Esta usted de acuerdo en enmendar el numeral 9 del articulo 77 de
la Constitucion de la Republica incorporando un inciso que impida la
caducidad de la prisién preventiva cuando esta ha sido provocada por la
persona procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la
administracién de justicia por parte de juezas, jueces, fiscales, peritos o
servidores de 6rganos auxiliares de la Funcién Judicial, como establece
el anexo 17

2. ;Esta usted de acuerdo con que las medidas sustitutivas a la privacién
de libertad se apliquen bajo las condiciones y requisitos establecidos en
la Ley, de acuerdo al anexo 2?

3. ;Esta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema
financiero privado asi como las empresas de comunicacién privadas de
caracter nacional, sus directores y principales accionistas, sea duefios o
tengan participacion accionaria fuera del &mbito financiero o
comunicacional, respectivamente, enmendando la Constitucién como lo
establece el anexo 37

4. ;Esta usted de acuerdo en sustituir al actual pleno de la Judicatura
por un Consejo de la Judicatura de Transicién, conformado por tres
miembros elegidos, uno por la Funcién Ejecutiva, otro por el Poder
Legislativo y otro por la Funcién de Transparencia y Control Social, para
que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias del
Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcién Judicial, como lo
establece el anexo 4?

5. (Estd usted de acuerdo en modificar la composicién del Consejo de la
Judicatura, enmendando la Constitucién y reformando el Cédigo
Orgdnico de la Funcién Judicial como establece el anexo 5?

6. ;Esta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones
dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, a partir de la publicacion de los resultados del plebiscito,
tipifique en el Cédigo Penal, como un delito auténomo el
enriquecimiento privado no justificado?

7. (Esta usted de acuerdo que en el pafs se prohiban los negocios
dedicados a juegos de azar, tales como casinos y salas de juego?

8. (Estd usted de acuerdo que en el cantén de su domicilio se prohiban
los espectaculos que tengan como finalidad dar muerte al animal?

9. ;Estd usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin dilaciones
dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, expida una Ley de Comunicacién que cree un Consejo de
Regulacidn que regule la difusiéon de contenidos de la television, radio y
publicaciones de prensa escrita que contengan mensajes de violencia,
explicitamente sexuales o discriminatorios; y que establezca criterios de
responsabilidad ulterior de los comunicadores o medios emisores?

10. ;Esta usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin dilaciones
dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, a partir de la publicacién de los resultados del plebiscito,
tipifique como infraccidn penal la no afiliacidn al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social de los trabajadores en relaciéon de dependencia?

56,5 | 43,5

54,2 | 458

53 47

52 48

52,6 | 47,3

53,4 | 46,6

52,3 | 47,7

Resultados
por
cantones
51,7 | 48,3

77,4

77,4

77,4

77,4

77,4

77,4

77,4

77,4

77,4

77,4
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Pte. Rafael “;Estd usted de acuerdo en que, para desempefiar una dignidad de 55,1 | 489 | 81,7

Correa eleccion popular o para ser servidor publico, se establezca como
19/02/201 | prohibicion tener bienes o capitales, de cualquier naturaleza, en
7 paraisos fiscales?

Por lo tanto, en el plazo de un afio, contado a partir de la proclamacién
de los resultados definitivos de la presente consulta popular, la
Asamblea Nacional reformara la Ley Organica de Servicio Publico, el
Codigo de la Democracia y las demas leyes que sean pertinentes, a fin de
adecuarlos al pronunciamiento mayoritario del pueblo ecuatoriano.

En este plazo, los servidores publicos que tengan capitales y bienes, de
cualquier naturaleza, en paraisos fiscales deberan atacar el mandato
popular y su incumplimiento sera causal de destitucién”.

Fuente: c2d database y Consejo de la Judicatura del Ecuador

Hallazgos y recomendaciones

— Control de Constitucionalidad y Verificacion de las Preguntas

La Misién considera que independientemente de la posible existencia de una afirmativa
ficta, para futuras ocasiones, la Corte Constitucional debe pronunciarse de manera expresa
sobre la constitucionalidad de las preguntas. La existencia de lineamientos y criterios para
la formulacién de considerandos y cuestionarios son herramientas que buscan garantizar
la correcta elaboracion de las preguntas, asi como la viabilidad de implementacién de los
resultados. En ese contexto, y con el espiritu de garantizar certeza y un voto informado, la
Misiéon recomienda que siempre se realice un andlisis técnico y constitucional de las
preguntas objeto de la consulta previo a su convocatoria.

— Procesos participativos
La Mision considera positiva la participacién y la consulta al pueblo sobre temas de interés
general. En ese contexto, valora el Didlogo Nacional iniciado por el Presidente Moreno en
un esfuerzo de promover procesos participativos como mecanismos de democratizacién y
acercamiento de preferencias entre representantes y representados.

Al mismo tiempo, la Misién considera que existen aspectos que pueden ser mejorados para
promover una participacién ciudadana mas efectiva, inclusiva y transparente. En ese
contexto, la Mision recomienda que para futuros ejercicios de este tipo existan plazos mas
extensos y que se elabore y publique una metodologia para el agrupamiento de
preferencias que permita transparentar y dar cuenta de los procedimientos mediante los
que se llegan a definir las preguntas.
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2. ORGANIZACION ELECTORAL

Marco Normativo
El Referéndum y Consulta Popular del 4 de febrero de 2018 estuvieron regulados por la
siguiente normativa juridica:
- Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador.
- Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador
(Codigo de la Democracia).
- Decretos Ejecutivos 229 y 230 del 29 de noviembre de 2017.
- Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
- Resoluciéon PLE-CNE-3-12-2017 en la cual el Consejo Nacional Electoral Convoca al
Referéndum y Consulta Popular para el 4 de febrero de 2018.

Con base en dicha normativa, el CNE tiene la facultad de aprobar reglamentos y
resoluciones puntuales para distintos aspectos del proceso electoral, como el Reglamento
para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria de Mandato, asi como los Reglamentos de
Promocién Electoral; el de Control de Propaganda o Publicidad, y Promocién Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Electoral; el de Personas Naturales o Juridicas que realicen
Encuestas de Voto a Boca de Urna y Prondsticos Electorales, entre otros.

Autoridades Electorales

La Funcion Electoral esta conformada por el Consejo Nacional Electoral y por el Tribunal
Contencioso Electoral. Estos 6rganos tienen su sede en Quito y jurisdicciéon nacional. Se
rigen por los principios de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad,
interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad>>.

— Consejo Nacional Electoral (CNE)

El Consejo Nacional Electoral (CNE) es el maximo organismo de la Funcion Electoral (una
de las cinco funciones del estado a partir de la Constituciéon de Montecristi), junto al
Tribunal Contencioso Electoral. Entre sus funciones, esta la de organizar, dirigir, vigilar y
garantizar de manera transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar
los cémputos electorales, proclamar resultados, y posesionar a los ganadores de las
elecciones, ademdas designar a los integrantes de los organismos electorales
desconcentrados>®.

— Organismos Temporales
Organismos Electorales Desconcentrados: tienen jurisdiccion regional, distrital,
provincial y especial en el exterior; son de caracter temporal. Su funcionamiento y duracién
seran reglamentados por el Consejo Nacional Electoral. (Art. 35, Cédigo de la Democracia)

55 Articulo 217 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008.
56 Articulo 219 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008.
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Junta Provincial Electoral: es un organismo electoral de caracter temporal designado por
el Consejo Nacional Electoral, integrado por cinco vocales principales y cinco vocales
suplentes, se encarga entre otras actividades de realizar el Escrutinio de los procesos
electorales de la respectiva jurisdiccion. (Art. 36 y 37, Cédigo de la Democracia)

Recintos de Transmision y Publicacion de Actas (RTPA): Son centros de acopio de las
Actas de Escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto, que se encargaran de escanear y
enviar las imagenes digitales a los centros de procesamiento de resultados.

Centro de Procesamiento de Resultados (CPR): Son unidades operativas de gestion
electoral, con caracter temporal y desconcentrado, que forman parte del Sistema de
Transmision y Publicacién de Resultados “STPR”.

Autoridades del Consejo Nacional Electoral (al 4 de febrero de 2018)

Vicepresidenta

Nubia Magdala Villacis  Ana Marcela Paredes

Consejera Nacional Electoral Consejero Nacional Electoral Consejero Nacional Electoral

Luz Maclovia Haro Mauricio Tayupanta Noroifia Paul Salazar

— El Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
Es el 6rgano de la Funcion Electoral encargado de administrar justicia en materia electoral
y dirimir conflictos internos de las organizaciones politicas. Para conocer en detalle las
funciones y conformacion del TCE, favor referirse a la seccién de Justicia Electoral.

Autoridades del Tribunal Contencioso Electoral (al 4 de febrero de 2018)
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DR. LENIN PATRICIO MGTR. MONICA SILVANA DR. MIGUEL ANGEL DR. VIGENTE GARDENAS DR. ARTURO GABRERA

BACA MANGHENO RODRIGUEZ PEREZ ASTUDILLO CEDILLO PENAHERRERA

PRESIDENTE VICEPREEIDENTA JUEZ JUEZ JUEZ

Caracteristicas Especificas de la Organizacién Electoral

Para el Referéndum y Consulta Popular del pasado 4 de febrero, la organizacion territorial
del Ecuador fue establecida de la siguiente manera: 24 provincias, 3 circunscripciones
especiales del exterior, 221 cantones, 1230 parroquias (414 parroquias urbanas y 816
parroquias rurales) y 1799 zonas electorales (721 zonas electorales urbanas y 1078 zonas
electorales rurales).

La cantidad de ciudadanos habilitados para votar ascendi6 a 13.026.598, de los cuales
395.178 se encontraban en el exterior. El padrén estaba compuesto por 6.483.626 (49%)
hombres y 6.542.972 (51%) mujeres.

El CNE dispuso 3.492 recintos a nivel nacional y 106 en el exterior, para un total de 3.598
recintos con 35.105 Juntas Receptoras del Voto distribuidas de la siguiente manera:

Tabla 1. Distribucion de Recintos y JRV, desagregados por género

PROVINCIA NUMERO JUNTAS JUNTAS NUI\SERO

DE JUNTAS HOMBRES MUJERES RECINTOS
AZUAY 1.806 880 926 208
BOLIVAR 504 250 254 78
CANAR 629 312 317 96
CARCHI 427 214 213 63
CHIMBORAZO 1.116 544 572 130
COTOPAXI 958 468 490 110
EL ORO 1.462 744 718 198
ESMERALDAS 1.157 593 564 181
GALAPAGOS 62 32 30 13
GUAYAS 7.970 3.958 4.012 445
IMBABURA 1.003 496 507 105
LOJA 1.131 562 569 189
LOS RiOS 1.687 862 825 136
MANABI 3.233 1.641 1.592 262
MORONA SANTIAGO 539 273 266 167
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CIRCUNSCRIPCION

NUMERO

DE JUNTAS

JUNTAS
HOMBRES

JUNTAS
MUJERES

NAPO 287 144 143 75
ORELLANA 373 197 176 87
PASTAZA 277 140 137 76
PICHINCHA 5.941 2.905 3.036 379
SANTA ELENA 665 335 330 59
STO DGO TSACHILAS 989 503 486 87
SUCUMBIOS 439 235 204 84
TUNGURAHUA 1.211 593 618 156
ZAMORA CHINCHIPE 323 166 157 108
TOTAL NACIONAL 34.189 17.047 17.142 3.492

NUMERO
DE
RECINTOS

AMERICA LATINA, EL 113 56 57 35
CARIBE Y AFRICA

ESTADOS UNIDOS Y 250 139 111 20
CANADA

EUROPA, ASIA Y 553 246 307 51
OCEANiA

TOTAL EXTERIOR 916 441 475 106
TOTAL GENERAL 35.105 17.488 17.617 3.598

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recibida por el CNE,

Direccién Nacional de Registro Electoral. (Corte: 28 de diciembre de 2017).

— Sistema de Votacién
Las y los ecuatorianos expresan su voluntad por medio del voto popular que es universal,
igual, periddico, directo, secreto y escrutado publicamente. De conformidad con el articulo
11 del Cédigo de la Democracia, €l ejercicio del derecho al voto se realiza de la siguiente
manera:
Es obligatorio para los mayores de 18 afios, incluyendo a las personas privadas de
libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada.

Es facultativo para las personas entre 16 y 18 afios de edad, los mayores de 65 afios,
las y los ecuatorianos que habitan en el exterior, las y los integrantes de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional en servicio activo, las personas con discapacidad y las
personas analfabetas. Lo es también para las extranjeras y extranjeros desde los 16
afios de edad que hayan residido legalmente en el pais al menos 5 afios y se hubieran
inscrito en el Registro Electoral.

En el caso de las y los ecuatorianos en el exterior, el Articulo 61 de la Constitucidén les
otorga el derecho de ser consultados.

— Calendario Electoral
El Articulo 184 del Cédigo de la Democracia establece:
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“l[e]l Consejo Nacional Electoral, una vez que conozca el decreto ejecutivo con la
decision de la Presidenta o Presidente de la Republica, de la Asamblea Nacional o de
los gobiernos auténomos descentralizados, o acepte la solicitud presentada por la
ciudadania y con el dictamen previo de la Corte Constitucional, en los casos que
amerite, convocard en el plazo de quince dias a referéndum o consulta popular, que
deberd efectuarse en el plazo de sesenta dias.”

Habiendo recibido los Decretos Ejecutivos 229 y 230 por parte del Presidente de la
Republica, y teniendo en cuenta los plazos estipulados en el Cédigo de la Democracia, el
CNE, en sesion ordinaria del 1 de diciembre de 2017 declara iniciado el periodo electoral y
aprueba la Convocatoria para el Referéndum y Consulta Popular que se llevaria a cabo el 4
de febrero de 2018. Durante la misma sesién, el Pleno aprob6 el Plan Operativo,
Cronograma, Presupuesto, Matriz de riesgo y contingencia, asi como las Disposiciones
Generales>’.

— Papeleta de votacién

La papeleta utilizada para este proceso electoral fue elaborada por el Instituto Geografico
Militar (IGM). La papeleta estuvo dividida en dos secciones: en la parte superior se
enlistaron las 5 preguntas de Referéndum (antecedidos por los numerales 1 al 5) y en la
parte inferior se enlistaron las 2 preguntas de Consulta Popular (antecedidos por los
numerales 6 y 7). El reverso de la papeleta estuvo dedicado a los 6 anexos que
correspondian a las preguntas 1-5 de Referéndum y a la pregunta 1 de Consulta Popular. La
Mision observé que el tamafio de fuente era pequeiia, lo cual en algunos casos dificulté la
lectura de informacién indispensable para comprender a cabalidad las preguntas.

De acuerdo a explicaciones brindadas por los representantes del CNE, en la fabricacién de
la papeleta de votacion se resaltan caracteristicas con niveles de seguridad que incluye la
impresidn en papel tamafio A3 (21 x 29.7cm), 2 micro-textos, 3 fondos de seguridad, codigo
de barra exclusivo para lectura por el IGM y el CNE. Adicionalmente, la Misién constat6 que
la papeleta cont6 con tecnologia de impresion que no permite que pueda ser fotocopiada o
escaneada.

57 Acta Resolutiva No. 048-PLE-CNE-2017
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Diseiio de la papeleta para el Referéndum y Consulta Popular 2018

ANVERSO

[ N & e
Cﬂh POPULAR 2018
Lol =

e REFERENDUM Y CONSULTA POPULAR 2018
l:!'u;-n!ll!!mmnlm 4 DE FEBRERO DE 2018

| PREGUNTAS DE REFERENDUM

REFERENDUM PREGUNTA 1.- ;Estd usted de acuerdo con que se enmiende la
Constitucadn de fa Repiblica del Ecuados, para que se sanciona a loda persona
condenada por actos de comupcidn con su inhablitacion para participar en la vida
paolitica del pais, y con la pérdida de sus bienes, segin lo dispuesio en el Anexo 17

Si

NO

REFERENDUM PREGUNTA 2.- ;Para naranhzar cl principio de allemabiidad, estd

usted da acuerdo con del Ecuador para qua
todas las autoridades de eleu:,hn pnpul.nrpuednnw realactas por una sola ver para
&l mismo carge, recuperando of mandato do kb Constitucion de Montecrist ¥ dejando
sin efects la reeleccidn indefinida aprobada mediante enmienda por ta Asamblea

MNacional el 3 de di e de 2015, segun ko an el Anexo 27

Sl

NO

MR REFERENDUM PREGUMTA 3.- ,Esta usted de acuerdo con enmendsr la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador para reesiructurar al Conssjo de
3 Participacién Ciudadana y Conlrol Social, #si como dar por lerminado el periodo
constitucional da sus Acluales miembros, y que o Consejo gue asuma
transitoriamente sus mncmen uanua la potestad de evaluar el desempelo de las

anya , pudiendo, de ser &l caso, anticipar la
terminacién da sus panodos de acuerdo al Anexo 37

Si

NO

Constitucion de la Repiblica del Ecuator para que nunca prescriban los delitos

REFERENDUM PREGUNTA 4.- ,Estd usted de acuerdo con enmendar la
4 saxuales en contra de nifias, niflos y adolescentes, seqin el Anexo 47

sl

NO

Constitucion de la Repiblica ool Ecuador para que s¢ prohiba sin excepcion |
mineria metdlica en lodas sus elapas, en dreas prolegidas, zonas inlangibles y
«caniros urbanos, de conformidad con ko establecido en el Anexo 57

5 REFERENDUM PREGUNTA 5.- sEsld usled de acuerdo con enmendsr la

| PREGUNTAS DE CONSULTA POPULAR

Sl

NO

CONSULTA POPULAR PREGUMNTA 1.- 4Esta usted de acuerdo con que se darogue
la Ley Organica para Eviter la Especulacién scbee el Valor de las Tiemas y Fijlacion de
Tributos, conocida como "Ley de Plusvalia®, segin ef Anexo 17

o |

Si

NO

MUMERAL
CONSULTA POPULAR PREGUNTA 2.- 4 Esta usted de acuerdo en incrementar la
zona intangible en al menes 50.000 hectdreas y reducir ol area ce explotacidn

autorizaga por la Asambiea Naclonal en el Pargue Nacional Yasun| de 1.030

petrolera
hectireas a 300 hectireas?

Sl

NO

REVERSO

rREFERENDUH: PREGUNTA 1 - ANEXO 1

‘COMSTITUCIGN DI LA REPUBLICA DFL ECUADOR

‘Sustniyase el ariculo 233 dela Canstitucin s Ia Repdbiica del Ecuador por ol igubente texta:

REFERENDUM: PREGUNTA 3 - ANEXO 3

A edoctos e dar cumplimiento con o mandato populssedspane

bienes 0 fecuscs poblcos

£ Enmiedas b Consttuchén de la epibllca del Ecundar

Cuanno temgie s cadads s el s

L
concuitn, cohech i i .1 testafesrsmes asicoma, lavads de

cuamaan
d.des

y Control Socialen cuya caso se

Ecuadr, Cadigo. dela Democraca, por of siguiente:

saquiente o

ajcutaiads por detos

anecna

LEV ORGANICA DEL SERVICIO RUBLICO

L contra quienes exisa sentensia condenatorlsjecutoriadapor deftas de peculido, el
e cobin vt o oo, s o ko it o ot v s " o

Estada S etmoern e
ot stk e poai o i B b

C004G0 OAGANICO INTEGRAL PENAL

“Lascomsjeras

bt policos dursnte os dhemos inco ahos”

Se dan
Cludatana pControt Soci

Pl apdomio conecho, i o infuencs, ofets ceresear s ce

s comon e lrvada d i, pers o

“En. zlmﬂe\m-ﬂ_zmm&mummnw\mlmm \I-crm_. ‘concusin, n-nx_mn o, ‘Social cesado, - declarar
: Sl b=
B et T
de o3 gobinnos. slisnamos descentralizadas. :
‘oo bisk (S samcionda = 3 - v
N e i
e e S o z
(' REFERENDUM: PREGUNTA 2- ANEXO 2 ") (REFERENDUM: PREGUNTA 4 - ANEXO 4 B
s || g
Sustituyace of segundo incise dol articuls 144 por ol siguisnte: tento:
4y la Dipasicién N
J
(REFERENDUM: PREGUNTA 5 - ANEXO 5 h
CONSULTA POPULAR: PREGUNTA 1 - ANEXO 1 } e,
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- Almacenamiento y distribucion del material electoral

El material electoral fue fabricado por el Instituto General Militar (IGM), perteneciente a las
Fuerzas Armadas, institucion que los entrega posteriormente en CEMEXPO al
subcontratista del CNE para este proposito: “Integrador MONGAR”. Este subcontratista
tuvo la responsabilidad del armado del Kit Electoral para su posterior entrega a las Oficinas
Provinciales del CNE en todo el pais.

Segln informacion proveida por el CNE, un total de 110 personas del CNE estuvieron
involucradas en el proceso de elaboracidon del material, que abarc6 desde la fabrica en las
instalaciones del IGM, para aplicar el Control de Calidad, el disefio, aprobacién, impresién,
almacenamiento y despacho. Este proceso de fabricacién, almacenamiento y distribucién
de material se inici6 el 20 de diciembre de 2017 con pre-impresos de credenciales de
policias y Fuerzas Armadas, certificados de votacion, seguido por las papeletas y los
documentos complementarios del Kit Electoral. Se hicieron posteriores entregas parciales
desde CEMEXPO que iniciaron el 6 de enero y finalizaron el 25 de enero con los ultimos
recursos, dando prioridad a los materiales necesarios para la Votacion en el Exterior, que
fueron despachados el 15 de enero mediante la contratacion de los servicios de las
Empresas DHL y Correos del Ecuador.

Instalaciones del Integrador MONGAR en CEMEXPO, donde se llevo a cabo la Integracion y
despacho del Kit Electoral.

La Mision confirmo un efectivo proceso brindado por el Integrador MONGAR, el cual opero6
en CEMEXPO bajo buenas condiciones y herramientas tecnoldgicas. Igualmente, la Mision
observd que el ultimo despacho del material electoral destinado a las zonas urbanas de la
Provincia de Pichincha fue realizado entre el viernes y sdbado antes de las elecciones.
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- Seleccién de Miembros de JRV y Capacitacion Electoral

Los Miembros de Juntas Receptoras del Voto (MJRV) fueron escogidos desde una base de
datos de acuerdo a los siguientes criterios: ser estudiante de educacién superior,
empleados privados y publicos con titulo profesional, empleados privados y publicos con
formacidn de bachilleres, estudiantes de bachillerato, ciudadanas y ciudadanos residentes
en la provincia y ciudadanos del registro electoral. Adicionalmente, el CNE realiz6 un
esfuerzo por identificar a aquellas personas que habian sido MJRV en pasadas elecciones y
que habian sido capacitados, como igualmente, quienes hubieran sido notificados y
capacitados para esta oportunidad de Referéndum y Consulta Popular.

El CNE mediante la Direccién Nacional de Capacitacion Electoral, elabor6 sus planes de
capacitacion y guias metodoldgicas dirigidas a los procesos, entre los cuales identifico a:

- Coordinadores de Mesas y Recintos

- MJRV en exterior con distinto nimero de electores por mesa

- MJRV para recintos, Voto en Casa y Centros Penitenciarios

- Observadores Electorales

- Miembros de la Mesa de Atencion Preferente

- Miembros de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas.

La Mision constaté que los esfuerzos se centraron en cumplir con el requerimiento de
Capacitacién en términos de perfiles (formacién académica/profesional), asi como de
lograr un numero suficiente para cubrir la totalidad de las JRV. De acuerdo con datos
proporcionados por el CNE, este proceso electoral requirié un total de 238,616 personas
capacitadas.

Para la capacitacion se utilizé la metodologia de formacién de formadores a nivel provincial
y que tuvo como base de operacion las instalaciones de Universidades Publicas, gracias a
una efectiva coordinacion entre el CNE y autoridades universitarias. Expertos de la OEA
presenciaron las jornadas de capacitacion brindadas por el CNE en las instalaciones de la
Facultad de Administracion Publica de la Universidad Central del Ecuador en Quito, donde
se observé que contaban con un facilitador debidamente entrenado en los procedimientos
de la eleccién para transmitir los conocimientos necesarios para ejercer la funcién de
MJRV.

La Mision tomé conocimiento de que a 4 dias del evento electoral el porcentaje de MJRV
capacitados era de 66.8% a nivel nacional. El sdbado en la noche antes de la eleccién, el
director de capacitacion informé a los expertos de la OEA que el porcentaje de MJRV
capacitados superd el 92%. Asimismo, el CNE se propuso capacitar a cualquier MRJV
identificado como falto de capacitacién el mismo domingo 4 de febrero, mediante sesiones
de aproximadamente 15 minutos que reforzaban, principalmente, la etapa de escrutinio.
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Capacitacion a MJRV en la Facultad de Administracion Publica de la Universidad
Central del Ecuador en Quito

- Organizacion de las JRV: Padroén Electoral y Biombos

De acuerdo al Articulo 78 del Cdédigo de la Democracia, “los padrones electorales
constituyen el segmento del registro nacional electoral utilizado para cada junta receptora
del voto; el Consejo Nacional determinarad el nimero de electores que constara en cada
padron electoral”.

La Misién constaté que para este proceso electoral el CNE determiné aumentar el niimero
de electores por JRV de 330 a 400. Esta decision, segin lo informado a los expertos de la
OEA signific6 un ahorro de entre 6 y 7 millones de délares. Dado el aumento del ndmero de
electores por JRV, el CNE determing el uso de tres (3) biombos simultaneos, para facilitar y
agilizar el sufragio y asi evitar filas largas.

Hallazgos y recomendaciones
- Diseno de papeletas

Para esta eleccién se juntaron 5 preguntas de referéndum y 2 de consulta popular en una
unica papeleta de votacién. En el anverso, las preguntas estaban agrupadas y enumeradas
por tipo de eleccién e incorporaron numerales del 1 al 7. El texto de los anexos se incluyé al
dorso de la papeleta, y debido a la cantidad de informaciéon que contenian se utiliz6 un
tamafio de fuente pequefla, que en algunos casos dificulté la lectura de informacién
indispensable para comprender a cabalidad la pregunta en cuestion.

Por otro lado, la Misién recibi6é quejas respecto a la numeraciéon (del 1 al 7) que se
incorpord al disefio de la papeleta, dado que, en los casos de las preguntas de Consulta
Popular, no era congruente con la numeracion establecida en los Decretos Ejecutivos 229 y
230. Segun algunas agrupaciones, esto generd confusiéon en el electorado respecto al
contenido e impacto de las preguntas 1 y 2 de Referéndum y de Consulta Popular.
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Si bien el contar con una papeleta Unica puede significar ahorros importantes para la
autoridad electoral, la Misidn considera que para elecciones en donde se propongan
preguntas de consulta popular y de referéndum, resulta ideal contar con dos papeletas
separadas. En primer lugar, porque cada grupo de pregunta tiene consecuencias juridicas
diferentes, pero ademas esto permitiria contar con mayor espacio para los anexos.
Adicionalmente, esto facilitaria el escrutinio.

- Tercer Biombo
Para esta eleccion se afiadié un biombo por cada Junta Receptora del Voto, para un total de
tres biombos por JRV. Esta medida se basé en gran parte para evitar largas filas que
pudieran resultar del aumento de electores por mesa, que pasé de 330 a 400. La Mision
considera que esta decision fue acertada por parte del CNE, dado que en las mesas que
pudo presenciar la votacidn en Pichincha, constaté el avance ordenado y fluido del proceso
de votacion.

3. TECNOLOGIA ELECTORAL

Marco Normativo

El articulo 113 del Cédigo de la Democracia establece que el Consejo Nacional Electoral
podra utilizar tecnologia para el proceso de “votaciéon y/o escrutinio en forma total o
parcial”. De igual manera, el articulo innumerado (posterior al 127) sefiala que el CNE
podra usar “procedimientos tecnoldgicos” para la publicacion de actas y resultados a nivel
provincial. El mismo articulo ademas sefiala que “[e]sta difusién se realizara desde el
momento que se obtengan los primeros datos.

El CNE tiene la facultad de emitir reglamentos o modificaciones a la normativa respecto al
desarrollo y uso de tecnologias. En ese contexto, en el ambito de tecnologia, esta eleccion
ademas se rige por la Resolucion PLE-CNE-30-22-9-2016 que trata sobre la Integracion,
Implementacién y Funcionamiento del Sistema de Transmision y Publicacién de
Resultados, STPR, con sus adecuaciones al 2018, que sirvi6 de base al procesamiento de las
Actas.

Caracteristicas Especificas de la Tecnologia Electoral
La implementaciéon del plan de trabajo en materia de tecnologia electoral recae en la

Coordinacion Nacional de Tecnologia de Informacion y Comunicaciones del CNE,
dependencia que contd con la estructura administrativa y operativa de tres Direcciones
Nacionales: 1) Sistemas Informaticos; 2) Infraestructura Tecnoldgica y Comunicacion; y 3)
Seguridad Informatica. Estas dependencias trabajan en constante relacion con la
Coordinacion de Procesos Electorales y reciben soporte de las Delegaciones Provinciales
para la ejecucion del trabajo en terreno.

- Simulacros

Para este proceso electoral, el CNE llevo a cabo dos simulacros: el 21 y 28 de enero,
respectivamente. Por falta de recursos financieros la Misién inicamente estuvo presente en
el simulacro del 28 de enero. Para el segundo simulacro, el CNE estableci6 el 30 de la carga
de todo el sistema, logrando un rendimiento a nivel del Sistema de Conteo Rapido del 96%.
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Es decir, durante este ejercicio el CNE logré transmitir un total de 2.036 de las 2,121 Actas
de la muestra. Por otro lado, con el STPR, se alcanzé el rendimiento del 94.98% de la
transmision de las actas destinadas para el simulacro, porcentaje que la Misién considera
positivo teniendo en cuenta que no se pudo realizar pruebas en los Cantones de San
Lorenzo y Eloy Alfaro por el estado de excepcidén que se habia declarado el dia anterior.

Durante el simulacro del domingo 28 de enero, la Mision observé en la Delegacién de
Pichincha los procedimientos establecidos para la recepcion y apertura de sobres,
validacion de Actas, escaneo de actas, digitacién, verificacion de firmas, control de calidad y
supervision. El trabajo en esta delegacion durante el simulacro se destacé por su
organizacion, transparencia y arménico ambiente de trabajo.

- Aplicativo Movil de Monitoreo y Seguimiento de Operaciones Electorales

El CNE implementé el “Aplicativo Mévil de Monitoreo y Seguimiento de Operaciones
Electorales,” el cual funcion6 bajo la plataforma de Telegram Messenger, un sistema de
mensajeria instantanea de texto de cdédigo abierto (Open Source), con funcionalidades
similares que el WhatsApp. El aplicativo fue instalado en los celulares inteligentes (con
Sistema Operativo Androide) de los Coordinadores de Recinto y de JRV, quienes el dia de la
eleccion lo utilizaron para ingresar informacién relacionada al desarrollo de la jornada,
como por ejemplo el registro de MJRV presentes, reporte de apertura de mesas y de
incidencias, asi como los porcentajes de participacion y cierre de JRV. En algunos casos,
esta aplicacion ademds sirvi6 para la transmision de la imagen del Acta y su
correspondiente procesamiento.

El dia de la eleccion los expertos de la OEA observaron durante su visita a algunos recintos
en Quito que el aplicativo en ocasiones tuvo problemas de velocidad y errores en la
conectividad. No obstante, la Misién reconoce que esta herramienta sirvié desde tempranas
horas del domingo 4 de febrero como medio de comunicacién en tiempo real entre los
Coordinadores de Recintos y el Centro de Llamadas del CNE, que a su vez permitio a las
diferentes instancias del CNE tomar decisiones y acciones de manera oportuna, como por
ejemplo en los casos que se reporto falta de material sensible del paquete electoral.

Imagenes de pantalla del Aplicativo Moévil

Digite Numera de Ia Jur

Receptora del Voto ., .,

Digite Numero de la Junta

Receptora del Vota
sage
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Expertos de la Misién pudieron observar demostraciones sobre la captura de datos y envio
de la imagen de un acta de prueba. Los expertos de la OEA no pudieron acceder a detalles
técnicos del Aplicativo Mévil de Monitoreo y Seguimiento de Operaciones Electorales
(seguridad aplicada, campos de informacion procesada, planes de contingencia), por lo que
este informe no contempla esta informacién.

- Sistema de Transmision y Publicacién de Resultados (STPR)

El Sistema de Transmisiéon y Publicacion de Resultados (STPR) tuvo los siguientes
componentes:
- 19 Juntas Provinciales Electorales y 1 Junta Especial del Exterior
- 25 Centros de Procesamiento de Resultados “CPR”
- 1,587 Recintos de Transmision y Publicaciéon de Actas “RTPA”
- 1,926 Recintos no considerados para la transmisiéon y publicacién de Actas “No
RTPA”

El CNE designd, en los distintos casos, a operadores del STPR, que por medio de terminales
sobre mesa y escaneres o mediante el uso de una aplicacion movil instalada en el celular
inteligente del Coordinador de Recinto, permiti6 la captura de la imagen del Acta de
Escrutinio. Luego de su captura, las actas fueron transmitidas mediante la utilizaciéon de
Redes Privadas Virtuales (VPN)>8, cuyos datos se recibieron en los Servidores Centrales del
Datacenter del CNE. Un Equipo de Validacién5° procedio, desde los CPRs®?, a la digitacion,
control de calidad, verificacion de firma y atencién de novedades. Posterior a la validacion,
y en el caso de no registrarse ninguna inconsistencia aritmética o de llenado, el Acta con
sus correspondientes datos, pas6 para publicacién en el Portal de Internet del CNE.

El Sistema de Transmisiéon y Publicacion de Resultados (STPR) fue implementado y
administrado por el CNE, con la contratacion externa de los servicios de la Corporacion
Nacional de Comunicaciones (CNT) del Ecuador, entidad publica de telecomunicaciones del
pais. Entre los servicios que brind6 CNT se incluyen los enlaces de comunicacién
principales y secundarios (con proveedores alternativos a nivel nacional) y la seguridad de
la informacién a través de Web Application Firewalls (WAF) y otras herramientas.
Adicionalmente, esta entidad tuvo bajo su responsabilidad realizar la prueba de
penetracion a la plataforma y los sistemas de tecnologia en los aspectos de Denegacion de
Servicios y de Inyeccion de SQL.

58 Un VPN consiste en un canal de seguridad exclusivo y restringido, en este caso, para los equipos registrados por el CNE.
59 Este equipo de validacién utilizé un Aplicativo de Reconocimiento Inteligente y Optico de Caracteres (ICR y OCR), cuyo
alojamiento era en la sede del CNE matriz y con respaldos en sitios alternos del pais.

60 Para el procesamiento de las actas, el CNE dispuso un Centro de Procesamiento de Resultados (CPR) para cada cabecera
de Provincia y uno para la Junta Especial de Escrutinio del Exterior, para un total de 25 CPRs. Estos Centros alojaron a
Operadores de escaner, digitadores, verificadores de firma, control de calidad y supervisores.
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Durante la jornada, la Misién constaté que los representantes técnicos de la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones del Ecuador (CNT) estuvieron fisicamente ubicados cerca
al Centro de Monitoreo de las TIC y asistiendo a nivel nacional cualquier inconveniente que
se presentaba con los enlaces de comunicacién de los 1.566 RTPA. Las Actas que no
pudieron ser transmitidas por ninguno de los RTPA y NO RTPA debieron ser movilizadas
fisicamente hacia el RTPA mas cercano a fin de poder efectuar la transmisién de los
resultados pertinente.

Del total de Recintos, 1.566 eran denominados Recintos de Transmision de Actas con
conectividad permanente, los cuales permitian las condiciones de conectividad, disposicion
de equipos y operadores para la transmisién de los resultados luego que se formularan las
Actas. Del mismo modo, se realizé una transmisiéon con 161 RTPA soportadas por Enlaces
Satelitales. Los 1.926 Recintos NO-RTPA (nacionales) trabajaron en orden de prioridad,
bajo el concepto de RTPA Movil. Este proceso consistia en la captura de las imagenes de las
Actas por medio de un Aplicativo que detallado en el apartado anterior.

La Misién constat6 desde el Centro de Monitoreo TIC que los 1.566 enlaces RTPA
estuvieron habilitados, segin lo planificado. Expertos de la OEA observaron que se
realizaron las pruebas correspondientes para garantizar su efectivo funcionamiento desde
el mismo sabado 3 de febrero en horas de la tarde. De igual manera, la Misién constato que
se realizaron pruebas de conectividad el dia domingo 4 de febrero antes de las 15h00,
garantizando gran parte del procesamiento en el Sistema de Transmisién y Publicacién de
Actas.

De acuerdo al dato estadistico de la produccién del STPR (ver tabla X), la recepcién y
procesamiento de las imagenes en el Sistema inici6 oficialmente a las 18h05 horas con un
porcentaje del 0.02%, y a las 00h01 se proces6 y validé el 83.32% de las 95.43% de las
Actas recibidas y escaneadas. Dicha informacion quedd disponible a partir de las 18h30 a
través del Portal de Internet del CNE conteniendo los Resultados Electorales
https://resultados2018.cne.gob.ec/

Tabla 2. Registro sobre el procesamiento de Actas en el STPR (4 de febrero

HORA | Generadas | Escaneadas | Digitacion | Control | Firma | Novedad | Validas | Faltantes | Recontadas | Avance
(%)
18h05 266,281 88 20 10 4 0 42 46 0 0.02
19h01 266,281 11173 1829 467 490 436 7112 3625 0 2.89
20h01 266,281 105836 27392 15843 13254 3643 43678 58515 0 17.74
21h01 266,281 203506 47352 37059 30307 7830 80027 115649 0 32.49
22h01 266,281 227946 13939 41741 35860 11405 124773 91768 0 50.66
23h01 266,281 233359 1183 20394 30562 12782 168348 52229 0 68.36
00h01 266,281 236198 112 3296 14645 12890 205211 18097 24 83.32

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recibida por el CNE.
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https://resultados2018.cne.gob.ec/

Si bien las actas/imagenes comenzaron a recibirse desde las 18h05, la Mision observé que
desde las 18h00 y por aproximadamente 30 minutos, el portal web del CNE present6 un
error en el vinculo para la consulta de los resultados electorales: Error Code 16. This
request was blocked by security rules. Powered by Incapsula. El CNE informé a los
expertos de la Misién que este mensaje de error fue ocasionado por las medidas de
seguridad establecidas y la falta de comunicacion de dicha pagina con el repositorio que
permitia la extraccion de los datos que eran procesados por los distintos CPRs en todo el
pais.

- Escrutinio de Recintos en el exterior

En 46 paises del extranjero se dispuso 106 Recintos habilitados (o Zonas), de los cuales 21
eran RTPA y 85 NO-RTPA. De los NO-RTPA, se desagregaron las JRVs que contenian entre 1
a 10 Electores y, segin reglamentacién del CNE para esta eleccion, se implementé un
escrutinio mediante una Junta Especial de Escrutinio en el Exterior (JEEE). El
procedimiento se realiz6 a través de una videoconferencia celebrada desde el Auditorio del
Colegio Municipal Experimental Sebastian de Benalcazar en Quito, que permiti6 la
elaboracion virtual del Acta de 10 JRVs que correspondian a las Oficinas Consulares
ubicadas en las siguientes ciudades con Electores entre 1 a 10: Yakarta, Kuala Lumpur,
Nueva Deli, Ankara, El Cairo, Teheran, Pinar del Rio, Tumbes, Tapachula y Pretoria.

- Conteo Rapido

Los Miembros de la Misién recibieron informacion sobre el disefio y alcance del conteo
rapido disefiado por el CNE, el cual estuvo basado en una muestra estratificada a nivel
nacional con un total de 2.121 Actas y que fue validada por la Escuela Politécnica del
Ecuador. Para realizar el conteo rapido, el CNE contraté y design6 a 1 persona por JRV
seleccionada. Esta persona fue responsable de recabar los datos de escrutinio en cada JRV.
Los operadores del Conteo Rapido transmitieron los datos por 2 vias en orden de
prioridad; primero mediante un Centro de Llamadas al N° unico 165 (Call Center) y en
segunda instancia mediante un aplicativo mévil. La Misién observé que superado el 90% de
las actas procesadas mediante el Sistema de Conteo Rapido, el Pleno del CNE emiti6 su
primer Boletin de Prensa a las 20h00 del mismo domingo 4 de febrero.

Tabla 3. Procesamiento de Actas por Sistema de Conteo Rapido

HORA | TOTAL | REGISTRADAS | FALTANTES | POR CENTRO POR % DE
DE LLAMADAS | APLICATIVO | PRODUCCION
MOVIL
19h15 | 2,121 1,461 670 1,417 44 68.40
19h52 | 2,121 1,921 200 1,864 57 90,57

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recibida por el CNE.
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Hallazgos y Recomendaciones

- Aplicativo mévil.

La Mision saluda la iniciativa del Consejo Nacional Electoral de desarrollar un aplicativo
movil e incorporar Enlaces Satelitales para bajar el tiempo de procesamiento de actas
respecto a elecciones anteriores y reconoce la rapidez con la que se presentaron los
resultados electorales a la ciudadania, lo cual abon6 a la transparencia y la certeza del
proceso. De cara a futuros procesos electorales, la Mision considera que el uso del
Aplicativo Movil podria extenderse a las etapas de armado, recepcién y traslado de material
electoral hasta las provincias y los respectivos recintos asignados. El uso de la aplicacién
podria garantizar la trazabilidad de los paquetes, asi como un mecanismo Unico para el
reporte de incidentes en esta fase del proceso.

- Divulgacion de Resultados Electorales

Si bien las actas/imagenes comenzaron a recibirse en el CNE desde las 18h05, la Misi6n
observo que desde las 18h00 y por aproximadamente 30 minutos, el portal web del CNE
presenté un error en el vinculo para la consulta de los resultados electorales: Error Code
16. This request was blocked by security rules. Powered by Incapsula. E1 CNE inform6 a
los expertos de la Mision que este mensaje de error fue ocasionado por las medidas de
seguridad establecidas y la falta de comunicaciéon de dicha pagina con el repositorio que
permitia la extraccion de los datos que eran procesados por los distintos CPRs en todo el
pais.

Respecto a lo anterior, la Mision desea destacar que el Codigo de la Democracia sefiala en
su Articulo 128 que la “difusién [de resultados electorales] se realizara desde el momento
que se obtengan los primeros datos”. Considerando esta disposicion del Coédigo de la
Democracia y que esta informacion es de fundamental importancia para la ciudadania, la
Misién recomienda que para préximas ocasiones se tomen medidas para evitar problemas
relacionados al acceso de los resultados electorales.

Para futuros procesos, la Mision sugiere el establecimiento de un protocolo que contenga el
horario estimado de inicio de divulgacion de resultados para la ciudadania. Contar con esta
herramienta contribuirad a evitar generar expectativas falsas respecto a la posibilidad de
acceder a los resultados muy cerca del momento de cierre de las JRV. Adicionalmente, la
Mision considera que este protocolo deberia estar acompafiado por esfuerzos para
informar al electorado respecto a la diferencia entre la divulgacién de resultados por JRV,
que depende de la llegada de actas que no marcan una tendencia versus el conteo rapido,
que es una muestra estadistica y s6lo marca una tendencia.

Por otro lado, la Mision saluda el esfuerzo por incluir campos adicionales que informen al

ciudadano el estado de cada acta divulgada en la pagina web, en linea con una
recomendacion de la MOE/OEA de 2017.
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4. FINANCIAMIENTO POLITICO-ELECTORAL

Marco normativo
— Reglamento para la Participacion de Organizaciones Politicas y Sociales,
Contratacion y Pago de la Promocion Electoral, y Control de la Publicidad y
Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum 201861.

— Reglamento de Promocion Electoral y reformas62.

— Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa63.

— Resolucion de Determinacion del Fondo de Promocion Electoral

— Resolucion de Asignacion del Fondo de Promocién Electoral a las Organizaciones
Politicas y Sociales.

— Resoluciones de calificacién como proveedores del Consejo Nacional Electoral a los
medios de comunicacién social y vallas publicitarias.

Sistema de financiamiento politico-electoral
El sistema electoral de financiamiento politico-electoral ecuatoriano es mixto ya que

contempla la posibilidad de aportaciones publicas (en especie) y privadas, conforme al
articulo 353 del Cédigo de la Democracia. No obstante, el modelo ecuatoriano privilegia el
uso de fondos publicos sobre el privado durante el periodo de campafias electorales. En
este contexto, la Ley otorga al Consejo Nacional Electoral la exclusividad de contratacién de
pautas en radio, televisién, prensa escrita y vallas publicitarias. Es decir, el acceso a los
medios tradicionales de comunicacion es solo a través de este mecanismo.

En materia de recursos publicos el sistema de financiamiento en el Ecuador establece dos
tipos de fondos. El primero llamado Fondo Partidario Permanente, regulado en su ejercicio
por los articulos 355, 356, 357, y 358 del Codigo de la Democracia, cuya principal funcién
es financiar actividades de formacidn, publicaciones, capacitacion e investigacion, asi como
para el funcionamiento de las organizaciones politicas. La Ley en su articulo 358 del
ordenamiento mencionado, prohibe la compra de espacios con fines de campafia
propagandistica.

El segundo, es el Fondo para la Promocion Electoral, el cual esta regulado por el titulo
tercero del Codigo de la Democracia intitulado “Financiamiento y control de gasto
electoral”, compuesto por 34 articulos. Este Fondo es administrado por el 6rgano electoral
y su unico fin es contratar las pautas publicitarias en radio, television, vallas y prensa
escrita durante periodos electorales.

61 Resoluciéon PLE-CNE-1-1-12-2017.
62 Resoluciones PLE-CNE-1-23-12-15 y PLE-CNE-9-26-7-2016.
63 Resolucion PLE-CNE-10-26-7-2016.
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Para efectos de este informe el analisis del sistema de financiamiento politico-electoral
ecuatoriano se centra en el Fondo para la Promocién Electoral establecido especificamente
para el proceso de Referéndum y Consulta Popular 2018.

— Fondo de Promocidn Electoral
El articulo 210 del Cédigo de la Democracia determina que “el gasto maximo permitido
durante la campafia electoral para proponer una enmienda o reforma constitucional,
consulta popular o revocatoria del mandato, no podra ser mayor al limite establecido para
la eleccion de la maxima autoridad de la jurisdiccion en la cual se realiza la campafa
electoral”. Es decir, al ser un proceso de alcance nacional, no podria exceder el gasto
asignado a una eleccion Presidencial.

Para la Consulta Popular y Referéndum 2018, el monto aprobado en doélares americanos
fue de USD 3,907,979.40. Lo anterior de conformidad con el “Reglamento para la
Participacién de Organizaciones Politicas y Sociales, Contrataciéon y Pago de la Promocion
Electoral, y Control de la Publicidad y Propaganda Electoral”, en especifico el articulo 7 de
dicho documento y acorde a la Resolucién PLE-CNE1-9-12-2017 del Consejo Nacional
Electoral del Ecuador.

Para determinar la férmula se utiliz6 el mismo criterio que para una eleccién presidencial,
contenido en el parrafo 1 del articulo 209 del Cédigo de la Democracia. El cual consisti6 en
multiplicar el factor .15 cts de dolar por el total del padrén electoral que fue de
13,026,59864 para cada opcion.

— Criterios de distribucion
Del total aprobado para el Fondo de Promocion Electoral de esta eleccidn, el Pleno del CNE
aprobd©s la asignacion del 50% para cada una de las opciones, es decir $1.953.989,70 para
el ST y la misma cantidad para el NO.

Seguidamente, a cada una de las 7 preguntas se le asignoé la suma de $279.141,38.66 A partir
de alli se realizé la division del monto entre el nimero de organizaciones politicas y
sociales (OPyS) que apoyaban cada pregunta. Para la opcién SI, el valor de seis de las
preguntas fue dividido entre 34 organizaciones, resultando en $8.210,04 y el valor de una
pregunta fue dividido entre 36 organizaciones, resultando en $7.753,93. Esto ultimo se
debi6 a que dos organizaciones se registraron tinicamente para hacer campaiia por el S en
una pregunta. Para la opcién NO, el valor de las siete preguntas fue dividido entre las 4
organizaciones inscritas, resultando en $69.785,34 por pregunta. Esta formula derivé en
que las organizaciones registradas para el SI recibieron un monto maximo de $57.014,17 y
las organizaciones registradas para el NO $488.497,43 cada una.

64 Articulo 209 del Cédigo de la Democracia.

65 Resolucién PLE-CNE-1-9-12-2017.

66 Esta cifra se genera a raiz de la divisién del total por opcién entre el nimero de preguntas (1,953,989.70 / 7=
279,141.38).
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Tabla 1. Distribucion del Fondo de Promocion Electoral

Opcion SI Opcion NO

Pregunta Numero de Valor de la Numero de Valor de la

OPyS Pregunta OPyS Pregunta
1 - Referéndum 34 $8.210,04 4 $69.785,35
2 - Referéndum 34 $8.210,04 4 $69.785,35
3 - Referéndum 34 $8.210,04 4 $69.785,35
4 - Referéndum 34 $8.210,04 4 $69.785,35
5 - Referéndum 34 $8.210,04 4 $69.785,35
1 - Consulta Popular 36 $7.753,93 4 $69.785,35
2 - Consulta Popular 34 $8.210,04 4 $69.785,35
Monto Maximo por OPyS Monto Maximo por OPyS
OPCION SI: $57.014,17 OPCION NO: $488.497,43

Fuente: elaboracion propia en base a informacion proporcionada por el CNE

Equidad en el Sistema de Financiamiento

— Estimulacién del financiamiento publico
El Art. 115 de la Constituciéon Nacional del Ecuador expresa que “[e]l Estado, a través de los
medios de comunicacidn, garantizara de forma equitativa e igualitaria la promocién
electoral que propicie el debate y la difusiéon de las propuestas programaticas de todas las
candidaturas. Los sujetos politicos no podran contratar publicidad en los medios de
comunicacion y vallas publicitarias (...).”

En adicion a lo anterior, el articulo 202 de la Ley organica electoral y de organizaciones
politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia dispone que “(...) el
financiamiento comprendera exclusivamente la campafia propagandistica en prensa
escrita, radio, televisidn, y vallas publicitarias. El Consejo Nacional Electoral reglamentara
el financiamiento segun la realidad de cada localidad.”

La Constitucién Nacional como el Cdodigo de la Democracia (Art. 208) prohiben a las
organizaciones politicas contratar directamente publicidad en prensa escrita, radio,
televisidn y vallas publicitarias con fines de campafa electoral. De esta manera, el Estado
tiene la exclusividad en la contratacién de pautas en periodo de campafia, lo cual aporta
elementos de transparencia y garantiza tarifas fijas e iguales para todos los participantes.
Este tipo de regulacidon busca eliminar el trato o acceso diferenciado ya sea por afinidad o
identificacién politica de los medios de comunicaciéon o por el poder econémico de los
partidos politicos, entre otras causas.

Con ese espiritu, el Fondo de Promocién Electoral establecido para el Referéndum y
Consulta Popular de 2018 fue dividido en dos partes iguales para las opciones S{ y NO. A
pesar de que esta distribucién es equitativa desde la perspectiva de las opciones en disputa,
la Misién constaté que al analizar la distribucién del fondo por organizacién politica y
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social inscrita, el resultado no refleja un acceso igualitario a fondos, dado que las
organizaciones para la opcidon SI contaron con USD 57.014,17 (maximo) cada una, mientras
que las de apoyo al NO con USD 488.497,43.

Esta distribucién ocasioné reclamos por parte de las organizaciones que apoyaban el SI,
quienes indicaron que la dispersién de los fondos en 36 instituciones diferentes resulté en
un monto insuficiente para acceder a las franjas horarias de mayor audiencia.
Adicionalmente, algunos actores entrevistados reportaron que no existié coordinacion
entre las organizaciones que apoyaban una misma postura, lo cual ocasioné competencia
por espacios entre promotores de la misma opcion.

— Prohibicion del uso indebido de recursos estatales
El marco juridico ecuatoriano prohibe a las instituciones del Estado utilizar recursos
publicos para la difusién de publicidad electoral®?, o realizar cualquier tipo de publicidad o
propaganda durante el periodo de campafia electoral, salvo excepciones: que la difusién
sea acerca de programas en ejecucion; cuando se requiera informar de cierres o
habilitacién de vias; en situaciones de emergencia; o cuando se requiera informar “temas
de importancia nacional”8.

Asimismo, esta prohibido el proselitismo desde cargos publicos: los servidores publicos no
pueden utilizar recursos y bienes publicos para promocionar sus nombres, sus
organizaciones politicas en las instituciones, obras o proyectos a su cargo®. En esta misma
linea, se establece que quienes ejercen una funcién publica y sean candidatos no podran
participar en eventos de inauguracion de obras financiadas con recursos publicos,
“exceptuando aquellos que sean de representacion propios al ejercicio de sus funciones.”70
Asimismo, en Ecuador se prohibe el uso de recursos estatales en la campana??.

Por ultimo, esta prohibida la compra de votos y el clientelismo. El C6digo de la Democracia
establece que los candidatos y las organizaciones politicas no pueden entregar donaciones,
dadivas o regalos a los ciudadanos’2. Asimismo, el Cédigo de la Democracia sefiala que el
aportante y quien recibe el aporte no pueden adquirir compromisos como correspondencia
o retribucion al aporte en cuestion.”3

La Misidn recibié reclamos respecto a la actividad de funcionarios del Estado participando
en la campaiia, asi como al uso de espacios que son financiados con recursos del Estado
para promover la opcion SI en el Referéndum y Consulta Popular, como ser “El Presidente
Informa”, el cual constituye un mensaje presidencial semanal transmitido en cadena
nacional.

67 Articulo 39 del Reglamento para la Participacién de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de
Promocién Electoral y Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum.

68 Articulo 203 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia.

69 Articulo 219, Ibidem.

70 Art. 207, Ibidem.

71 Articulo 115 de la Constitucién Nacional.

72 Articulo 204 del Cédigo de la Democracia.

73 Articulo 218, Ibidem.
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Asimismo, la Mision constaté que en algunos eventos de caracter institucional se promovio
el voto a favor del SI. Los expertos de la OEA ademas observaron que desde los sitios
oficiales de las representaciones consulares en el exterior se divulgdé contenido que
apoyaba la opcién SI.

En términos generales, los ejercicios de democracia directa iniciados por el Poder Ejecutivo
generan una situacion de inequidad de origen en la campafia. La Mision considera que en el
marco del principio de equidad, se deben buscar las condiciones igualitarias en la
competencia entre las campafias que estan a favor o en contra de las propuestas sometidas
a consulta y referéndum.

- Restriccion del financiamiento privado

El Codigo de la Democracia prohibe que las organizaciones politicas reciban (directa o
indirectamente) aportes de: empresas estatales; concesionarios de obras o servicios
publicos propiedad del Estado; congregaciones religiosas; personas naturales o juridicas
que tengan contratos con el Estado; empresas; e instituciones o Estados extranjeros;
personas extranjeras que no viven en Ecuador. Asimismo, se prohibe la recepcion o entrega
de recursos de origen ilicito’4. Los medios de comunicacién no pueden donar espacios
publicitarios.

Asimismo, el Articulo 216 del Coédigo de la Democracia establece limites a las donaciones de
personas individuales. Las organizaciones politicas pueden recibir recursos para las
campafas por concepto de: i. Cuotas de sus afiliados y cuotas voluntarias que los
candidatos deciden aportar a sus campanas; ii. Aportes o donativos en dinero o especie
realizadas por personas naturales de nacionalidad ecuatoriana y personas extranjeras
residiendo en Ecuador; y iii. Los ingresos que los partidos obtienen de las rentas de sus
bienes y de actividades promocionales.

Para cada tipo de donaciones existe limites, segiin lo estipulado en el Art. 221-222 del
Codigo de la Democracia:
e Laaportacion de las personas naturales no podra exceder del 5% del monto maximo
de gasto electoral autorizado, para cada dignidad.
e El aporte de los candidatos no podra exceder del 10% de dicho monto maximo de
gastos electorales.
e Por su parte, los ingresos que las organizaciones politicas obtienen por rentas y
actividades promocionales, no puede superar el 50% del monto maximo de gastos
electorales autorizado.

Si es que los sujetos politicos deciden contratar préstamos del sistema financiero, estos no
pueden ser condonados y no pueden exceder el 20% del limite maximo del gasto para los
distintos cargos.

74 Articulos 297, 360, 219. Ibidem.
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Del andlisis de lo anterior se desprende que el sistema de financiamiento-politico electoral
en Ecuador recae principalmente en los aportes publicos sobre los privados.

Limites al gasto de campafia
En Ecuador existe limite a los disparadores, puesto que, segin lo mencionado, no puede

existir contratacién privada de publicidad electoral en medios de comunicacién. Esto
significa que el Fondo de Promocion Electoral cumple doble funcién: es el limite maximo de
gasto en publicidad en medios de comunicacién, asi como el valor referencial para
establecer los limites de aportes y gastos para los entes privados, segin se detallé en el
apartado anterior.

Asimismo, existe limite a la duracién de las campafias, lo que también contribuye a
controlar el gasto. Las campanas en Ecuador no pueden exceder los 45 dias’5. En este caso
la campafia para el Referéndum y Consulta Popular se extendié entre el 3 de eneroy el 1 de
febrero de 2018 (29 dias), cumpliendo el limite previsto en la ley.

Transparencia en el Sistema de Financiamiento
— Rendicién de cuentas

Con el propésito de rendir cuentas al CNE y al TCE, durante la campana las organizaciones
politicas y sociales deben abrir una cuenta bancaria unica electoral en una institucion
bancaria, la que sera distinta a la cuenta de la organizacién politica’¢, y en la cual se
registraran todos los ingresos y egresos durante la campana. La apertura y el cierre de las
cuentas Unicas deberan ser notificados al CNE.

Respecto de la administracion de los recursos, el Responsable del Manejo Econdmico
(RME) es la persona responsable de la liquidaciéon de cuentas y de reportar al CNE sobre
fondos, ingresos y egresos. El RME lleva el registro de ingresos: registran las
contribuciones a la campafa y suscriben comprobante de recepcién y de ingreso, con un
numero secuencial para control interno, con nombre completo del aportante y cédula de
ciudadania, la dignidad y jurisdiccién a la que corresponde el aporte, entre otros datos. Esta
informacion debe registrarse en los formularios establecidos para tal efecto. Los aportes en
especie contaran con un comprobante de venta, si no existe ese documento el aporte se
debera valorar a precio real de mercado y descontar del gasto electoral. Son nulos los
aportes en especie, contribuciones o donaciones si no existe el determinado
comprobante?’.

En relaciéon a los mecanismos de egresos, todos los pagos o egresos superiores a 100
dolares deberan hacerse mediante cheques girados exclusivamente contra la cuenta tnica
para la campafia, y contaran siempre con un documento de respaldo tal como factura o
nota de venta. Los egresos de hasta 100 délares podran ser en efectivo, con cargo a la caja

75 Articulo 202, Ibidem.
76 Articulo 225 del Cédigo de la Democracia.
77 Articulo 217, Ibidem.
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chica, pero deberan estar respaldados’8. Asimismo, hay comprobantes de egreso, los que
registraran los gastos incurridos antes y durante la campafia electoral, de acuerdo a los
formatos establecidos por el CNE.

En el plazo de 90 dias posteriores al sufragio, el RME debe presentar ante el CNE un
balance consolidado de ingresos y egresos, el listado de contribuyentes y los montos. Los
egresos deben estar clasificados por rubros, ademas se deben presentar “un expediente de
las cuentas de campafia por cada una de las opciones para las cuales fueron inscritos”7°. El
expediente debe contener comprobantes de recepcién e ingreso de aportes; listado de
contribuyentes; comprobantes de egreso; vales, arqueo, reposicidn y/o liquidacion de caja
chica; conciliaciones bancarias; estados de cuenta; y liquidacién de fondos de campafia
electoral.

El Art. 211 del Cédigo de la Democracia establece que el CNE “publicard durante y después
del proceso electoral, toda la informacion relativa al financiamiento y gasto de los sujetos
politicos, a través de la pagina oficial de internet del CNE, que permita la consulta y
supervisién oportuna por parte de la ciudadania”. La Misién pudo verificar que en el sitio
web del CNE80 se publicaron los formatos de los comprobantes de recepcién de
contribuciones y aportes; de ingresos; de listado de contribuyentes de la campana; de
egreso; vale de caja chica; arqueo de caja chica; reposicion de caja chica; y liquidacion de
fondos.

Sin embargo, en la practica, la Misién observé que la presentacion, revision y el
juzgamiento de cuentas de las organizaciones politicas estan concentrados en la etapa
posterior a las elecciones. EI CNE publica a través de un Médulo de Veeduria Ciudadana del
Sistema de Promocioén Electoral®l, inicamente datos estadisticos acerca de los proveedores
de publicidad y el Fondo de Promocién Electoral utilizado desagregado por espacio
utilizado (television, radio, valla, prensa) y por organizaciones politicas / sociales, a nivel
nacional. Los expertos de la OEA no pudieron constatar la publicaciéon en linea por parte del
CNE de informes financieros de los partidos politicos durante la campafia.

— Gasto del Fondo de Promocion Electoral para la Consulta Popular y Referéndum de
2018

La Misién recibié reclamos relacionados a la ejecuciéon del FPE por parte miembros del
Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana, quienes alegaban que algunas de las
organizaciones registradas para la opcion del NO eran instituciones que en la practica no
realizaban campaiia o apoyaban al SI. La Misién constaté mediante informes intermedios
proporcionados por el CNE y a través del Médulo de Veeduria Ciudadana, que el 98.81%
del Fondo de Promocién Electoral fue ejecutado. Estos reportes ademas reflejan que las
cuatro organizaciones registradas por el NO, utilizaron casi la totalidad del FPE asignado a

78 Articulos. 225-230, Ibidem.

79 Articulo 46 del Reglamento para la Participacién de Organizaciones Politicas y Sociales, Contratacién y Pago de la
Promocién Electoral, y Control de la Publicidad y Propaganda Electoral para la Consulta Popular y Referéndum.

80 Disponible en: http://cne.gob.ec/es/?option=com content&view=article&layout=edit&id=3790

81 Disponible en: https: i iaPrinci
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sus respectivas agrupaciones (ver Tabla 2). Por otro lado, la Misién observé que la
Federacion Ecuatoriana de Camaras de la Construccion, Organizacion Social registrada por
la opcién SI de la pregunta 1 de la Consulta, no hizo uso de los fondos recibidos.82

Del andlisis sobre el destino de los recursos para promociéon (ver Tabla 2) es clara la
concentracion que tuvo el radio, con el 66.5% destinado a este tipo de promocidn. Segin
varios actores entrevistados por la Misidn, esto se debid, entre otras circunstancias a que el
monto asignado a cada organizacion era insuficiente para lograr un impacto positivo en
televisidn, por lo que la radio fue favorecida.

Tabla 2. Ejecucion del Fondo de Promocion Electoral desa

ado

por tipo de

asto

. ORGANIZACION MONTO TOTAL
OPCION POLITICA O SOCIAL RECIBIDO VALLA PRENSA GASTADO
MOVIMIENTO
S17 CENTRO
- 0,
1 PREGUNTAS | DEMOCRATICO, $57,014.17 $30,075.30 $15,534.60 $11,400.00 $0.00 $57,009.90 | 99.99%
LISTA 1
S17 MOVIMIENTO
2 UNIDAD POPULAR, $57,014.17 $24,589.14 $31,897.30 $0.00 $325.00 $56,811.44 | 99.64%
PREGUNTAS
LISTA 2
MOVIMIENTO
S17 FUERZA
0,
3 PREGUNTAS | COMPROMISO $57,014.17 $0.00 $0.00 $55,950.00 $0.00 $55,950.00 | 98.13%
SOCIAL, LISTA 5
S17 PARTIDO SOCIAL
0,
4 PREGUNTAS | CRISTIANO, LISTA 6 $57,014.17 $0.00 $56,991.84 $0.00 $0.00 $56,991.84 | 99.96%
PARTIDO
S17 ADELANTE 0
5 PREGUNTAS | ECUATORIANO $57,014.17 $0.00 $21,051.45 $35,880.00 $0.00 $56,931.45 | 99.85%
ADELANTE, LISTA 7
S17 PARTIDO AVANZA, 100.00
6 PREGUNTAS | LISTA 8 $57,014.17 $33,299.60 $22,194.83 $594.00 $924.65 $57,013.08 "
S17 PARTIDO FUERZA
0,
7 PREGUNTAS | EC, LISTA 10 $57,014.17 $55,989.00 $0.00 $0.00 $881.45 $56,870.45 | 99.75%
s17 MOVIMIENTO
8 JUSTICIA SOCIAL, $57,014.17 $31,719.30 $13,087.50 $12,000.00 $0.00 $56,806.80 | 99.64%
PREGUNTAS
LISTA 11
PARTIDO
S17 IZQUIERDA 0
9 PREGUNTAS | DEMOCRATICA, $57,014.17 $0.00 $56,958.80 $0.00 $0.00 $56,958.80 | 99.90%
LISTA 12
PARTIDO
S17 SOCIALISTA
0,
10 | DREGUNTAS ECUATORIANO, $57,014.17 $0.00 $57,008.10 $0.00 $0.00 $57,008.10 | 99.99%
LISTA 17
MOVIMIENTO DE
s17 UNIDAD
11 | SREcuNTAs | PLURINACIONAL $57,014.17 $12,058.00 $44,933.39 $0.00 $0.00 $56,991.39 | 99.96%
PACHAKUTIK, LISTA
18
MOVIMIENTO
12 | 517 UNION $57,014.17 $0.00 $37,938.75 $0.00 $18,915.84 | $56,854.59 | 99.72%
PREGUNTAS | ECUATORIANA, o : S : S S :
LISTA 19
MOVIMIENTO CREO,
S17 CREANDO 0
13 | PREGUNTAS | OPORTUNIDADES, $57,014.17 $0.00 $51,866.54 $0.00 $0.00 $51,866.54 | 90.97%
LISTA 21
MOVIMIENTO
S17 SOCIEDAD UNIDA )
14 | DREGUNTAS | MAS ACCION, SUMA, $57,014.17 $0.00 $57,010.10 $0.00 $0.00 $57,010.10 | 99.99%
LISTA 23
82 Al 27 de abril de 2018.
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15

SI7
PREGUNTAS

MOVIMIENTO
ALIANZA PAIS,
PATRIA ALTIVA
SOBERANA, LISTA
35

$57,014.17

$35,887.50

$19,915.05

$0.00

$0.00

$55,802.55

97.87%

16

SI7
PREGUNTAS

MOVIMIENTO
CONCERTACION
LISTA 51

$57,014.17

$0.00

$0.00

$14,580.00

$40,960.35

$55,540.35

97.41%

17

SI7
PREGUNTAS

FEDERACION UNICA
NACIONAL DE
AFILIADOS AL
SEGURO SOCIAL
CAMPESINO
FEUNASSC

$57,014.17

$22,528.20

$33,152.70

$0.00

$1,260.00

$56,940.90

99.87%

18

SI7
PREGUNTAS

CONFEDERACION
ECUATORIANA DE
TRABAJADORAS,
TRABAJADORES Y
ORGANIZACIONES
DE LA SEGURIDAD
SOCIAL CETOSS

$57,014.17

$35,369.10

$21,323.70

$0.00

$0.00

$56,692.80

99.44%

19

SI7
PREGUNTAS

CONFEDERACION
DE PUEBLOS DE LA
NACIONALIDAD
KIUCHUA DEL
ECUADOR
ECUARUNARI

$57,014.17

$32,175.00

$24,819.30

$0.00

$0.00

$56,994.30

99.97%

20

SI7
PREGUNTAS

FEDERACION
NACIONAL DE
ORGANIZACIONES
CAMPESINAS,
FENOC

$57,014.17

$0.00

$56,960.00

$0.00

$0.00

$56,960.00

99.90%

21

SI7
PREGUNTAS

UNION GENERAL DE
TRABAJADORES
DEL ECUADOR,
UGTE

$57,014.17

$26,643.00

$28,982.50

$0.00

$1,260.00

$56,885.50

99.77%

22

SI7
PREGUNTAS

CONFEDERACION
ECUATORIANA DE
ORGANIZACIONES
SINDICALES LIBRES

$57,014.17

$31,211.13

$25,791.90

$0.00

$0.00

$57,003.03

99.98%

23

SI7
PREGUNTAS

PUEBLO MONTUBIO
DEL ECUADOR

$57,014.17

$0.00

$56,994.30

$0.00

$0.00

$56,994.30

99.97%

24

SI7
PREGUNTAS

CORPORACION DE
ESCUELAS DE
FORMACION Y
CAPACITACION DE
CONDUCTORES
PROFESIONALES Y
SINDICATOS DE
CHOFERES
PROFESIONALES
DEL ECUADOR
(CECCPE)

$57,014.17

$18,756.57

$23,678.70

$0.00

$7,147.04

$49,582.31

86.96%

25

SI7
PREGUNTAS

CONFEDERACION
DE TRABAJADORES
DEL ECUADOR C.T.E.

$57,014.17

$31,320.00

$24,720.60

$0.00

$0.00

$56,040.60

98.29%

26

SI7
PREGUNTAS

COMITE
EMPRESARIAL
ECUATORIANO

$57,014.17

$52,810.31

$4,190.85

$0.00

$0.00

$57,001.16

99.98%

27

SI7
PREGUNTAS

CONFEDERACION
NACIONAL DE
ORGANIZACIONES
CAMPESINAS
INDIGENAS Y
NEGRAS (FENOCIN)

$57,014.17

$0.00

$48,517.32

$0.00

$8,203.14

$56,720.46

99.48%

28

SI7
PREGUNTAS

CORPORACION
INTERNACIONAL
DE DEFENSA DE
DERECHOS
CIUDADANOS
VEEDURIAS &
MEDIACION
"CIDECIVE"

$57,014.17

$35,193.60

$20,606.85

$0.00

$0.00

$55,800.45

97.87%

29

SI7
PREGUNTAS

CENTRAL UNITARIA
DE TRABAJADORES
DEL ECUADOR, CUT

$57,014.17

$55,817.10

$0.00

$0.00

$0.00

$55,817.10

97.90%
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COORDINADORA
S17 ANDINA DE LOS
30 | PREGUNTAS | DERECHOS $57,014.17 $35,010.00 $21,940.20 $0.00 $0.00 $56,950.20 | 99.89%
HUMANOS C.A.DH.U
ASOCIACION
17 MAYORITARIA DE
31 | PREGUNTAS | AFRODESCENDIENT $57,014.17 $46,410.00 $10,587.00 $0.00 $0.00 $56,997.00 | 99.97%
ES DEL ECUADOR,
AMAE
CONFEDERACION
S17 INTERCULTURAL
32 | LREGUNTAS | CAMPESINA DEL $57,014.17 $0.00 $57,000.00 $0.00 $0.00 $57,000.00 | 99.98%
ECUADOR "AMARU"
CONFEDERACION
17 NACIONAL DE
33 SERVIDORES $57,014.17 $10,962.00 $46,039.80 $0.00 $0.00 $57,001.80 | 99.98%
PREGUNTAS p
PUBLICOS -
CONASEP
CONFEDERACION
UNITARIA DE
COMERCIANTES
S17 MINORISTAS Y
34 | LREGUNTAS | TRAB AJADORES $57,014.17 $0.00 $56,994.10 $0.00 $0.00 $56,994.10 | 99.96%
AUTONOMOS DEL
ECUADOR,
CUCOMITAE
SI CAMARA DE LA
PREGUNTA1 | INDUSTRIA DE
35 | DELA CONSTRUCCION, $7,753.93 $2,070.00 $1,423.50 $0.00 $2,720.00 $6,213.50 80.13%
CONSULTA CAMICON
SI FEDERACION
PREGUNTA1 | ECUATORIANA DE
36 | DELA CAMARAS DE LA $7,753.93 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 0.00%
CONSULTA CONSTRUCCION
FEDERACION DE
NO 7 TRABAJADORES DE
37 LA INDUSTRIA $488,497.43 $0.00 $462,010.80 $0.00 $19,948.65 | $481,959.45 | 98.66%
PREGUNTAS h
ELECTRICA,
FEDELEC
FUNDACION PARA
NO 7 EL DESARROLLO 100.00
38 | LREGUNTAS | TECNOLOGICO $488,497.43 $0.00 $488,494.80 $0.00 $0.00 $488,494.80 %
FUDET
COMITE DE
NO 7 EMPRESAS DE LOS
39 | pREGUNTAS | TRAB AJADORES $488,497.43 $0.00 $454,680.00 $0.00 $29,821.26 | $484,501.26 | 99.18%
DEL CNEL EP
FORO NACIONAL
NO 7 PERMANENTE DE $371,554.7
40 | DREGUNTAS | LA MUJER $488,497.43 8 $111,780.60 $0.00 $0.00 $483,335.38 | 98.94%
ECUATORIANA
TOTALES $ 1 0313il48 6 $ $ $ 3 861$297 7 | 98.81%
3,907,979.36 e 2,567,077.77 | 130,404.00 | 132,367.38 A O

Fuente: Elaboracién propia con datos consultados al 27 de abril del Médulo de Veeduria Ciudadana, CNE

— Control gubernamental
El control gubernamental para el ejercicio de los recursos publicos y privados de las
organizaciones politicas, se realiza a través de la Direccién Nacional de Promocién
Electoral y la Direccion Nacional de Control de Gasto del Consejo Nacional Electoral.

La Direccion de Promocion Electoral es responsable del correcto ejercicio del Fondo para la
Promociéon Electoral. Para ello monitorea y verifica que las Organizaciones Politicas y
Sociales cumplan con las caracteristicas sefialadas en la ley.83 Entre sus funciones esta la de

83 Capitulo VII del Reglamento para la participacién de organizaciones politicas y sociales, contratacién y pago de la
promocidn electoral, y control de la publicidad y propaganda electoral, para la Consulta popular y Referéndum 2018.
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revisar que el contenido no “induzca a la violencia, la discriminacién, el racismo, la
toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o politica, el uso de nifios, nifias y
adolescentes y toda aquella que atente contra sus derechos.”8* De lo contrario es motivo
de suspension de la transmision.

Ademas del contenido, el CNE también verifica que se cumpla con los requisitos senalados
en el Articulo 31 del Reglamento para la participacion de organizaciones politicas y
sociales, contratacion y pago de la promocion electoral, y control de la publicidad y
propaganda electoral, para la Consulta popular y Referéndum 2018, entre los que se
destacan los datos fiscales y de valor de los pautajes, asi como la autorizacion
correspondiente. Igualmente, entre las funciones del CNE se encuentra la de verificar que
lo solicitado por las organizaciones politicas a los medios de comunicacién sea pautado de
acuerdo a su solicitud (horario, contenido y medio), garantizando asi el pleno
cumplimiento del Articulo 20 del Reglamento mencionado, el cual establece que “ningin
proveedor calificado podra restringir los espacios para la contrataciéon de publicidad
electoral, derivada de la promocion electoral, o negarse a pautar con las organizaciones
politicas y sociales que requieran de sus servicios...”. De no hacerlo, la normativa obliga a
presentar por escrito la justificacion del caso.

Respecto a lo anterior, la Mision recibi6é reclamos por parte miembros del Foro Nacional
Permanente de la Mujer, quienes informaron a los expertos de la OEA que algunas de sus
cuias de campafa no fueron difundidas por el canal “TC Televisiéon”. Segin informacion
proporcionada a la Mision, el canal de televisién, ante la duda de si el contenido del video
cumplia con la ley electoral, remiti6é una consulta al CNE para la autorizacién de su difusion.
La Mision observo que el reglamento vigente, que responsabiliza al medio de comunicacién
por los contenidos de las cufias, tuvo un efecto inhibitorio para los medios. Sumado a esto,
las respuestas del Consejo Nacional Electoral a las consultas realizadas por los medios de
comunicacion no aportaron elementos adicionales que les permitiera tener mayor claridad
sobre los criterios a ser aplicados para la difusion de cufias.

La Direccion de Control de Gasto Electoral de conformidad con los articulos 43, 44 y 45 del
Reglamento?85 realiza funciones de monitoreo en vias publicas y medios de comunicacion
(con excepcion de redes sociales) para verificar el cumplimiento de la normativa. El
Sistema de Monitoreo de Vias Publicas implica desplegar personal en 24 provincias del pais
(el nimero en cada provincia depende de la extensiéon de la misma), con el propdsito de
retirar propaganda no autorizada y obtener fotografias de la promocion electoral utilizada
por las organizaciones, para luego calcular el costo a precios de mercado y comparar estos
datos con la informacién incluida en los informes de financiamiento de las organizaciones
entregados posteriormente a la eleccion, e imputarlo al gasto electoral. Cuando se
identifican infracciones el CNE oficia a la organizacién politica especifica, candidato y/o

84 Articulo 29 del Reglamento para la participacién de organizaciones politicas y sociales, contrataciéon y pago de la
promocidn electoral, y control de la publicidad y propaganda electoral, para la Consulta popular y Referéndum 2018.

85 Reglamento para la participacién de organizaciones politicas y sociales, contratacién y pago de la promocién electoral, y
control de la publicidad y propaganda electoral, para la Consulta popular y Referéndum 2018.
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medio de comunicacién, ordena el retiro de la publicidad (incluso con la ayuda de la fuerza
publica), realiza un informe técnico y pone en conocimiento al TCE.

Por su parte, el Sistema de Monitoreo de Medios consiste en controlar diariamente
distintos medios locales y nacionales. Toda la promocion electoral en medios, asi como la
publicidad del Estado durante la campafia, debe contar con el c6digo de autorizacion del
CNE. Si no existe el codigo, se sabe inmediatamente que esa propaganda no esta
debidamente autorizada. De acuerdo a la informacién proporcionada por el CNE, la
Consulta Popular y Referéndum de 2018 constituye el primer proceso electoral en que el
monitoreo de medios de comunicacion se realiza con recursos propios del CNE, a diferencia
de procesos anteriores donde se realizaba a través de un proveedor externo. Al 2 de
febrero de 2018, el CNE reporté que se habian identificado un total de 17.439 evidencias
que podrian resultar en presuntas infracciones. De éstas, 14.233 fueron difundidos en
radio, 2.624 en television y 582 en prensa.

— Régimen de Sanciones

El articulo 275 del Cdédigo de la Democracia define las infracciones para los sujetos
politicos, las personas naturales y juridicas, en materia de financiamiento, como ser el
incumplimiento de la obligaciones determinadas por la ley; el incumplimiento de las
obligaciones referentes al financiamiento y control del gasto; no atender requerimientos
del CNE y TCE en los términos y plazos previstos; la realizacién anticipada de actos de
precampafia y campafia; la contratacion de espacios para realizar campafa electoral; la no
presentacion de informes de cuentas; y la inobservancia de las resoluciones y sentencias de
los 6rganos de la Funcion Electoral. Cabe destacar que las ultimas dos infracciones
mencionadas son sancionadas con “la suspension de los derechos politicos hasta un afio y
una multa de hasta diez salarios basicos unificados (...)"8e.

Por otro lado, el articulo 276 del mismo Codigo establece que los servidores publicos que
usen bienes o recursos publicos con fines electorales son sancionados con la destitucion del
cargo y una multa de hasta 10 remuneraciones basicas unificadas.

Los medios de comunicaciéon social reciben una sancién cuando venden tiempos de
transmision a sujetos politicos, directa o indirectamente; cuando difunden propaganda
electoral ordenada por personas distintas al CNE; cuando incumplen la obligacién de
transmitir los mensajes de los partidos; cuando distorsionen o manipulen la campafa de
una organizacidn, entre otros®’. Cuando un medio de comunicaciéon social publique
encuestas después del plazo permitido, también es sancionado®8. Por otro lado, en Ecuador
las empresas que realizan encuestas deben estar inscritas en el CNE; y aquellas que
realicen esta actividad sin inscribirse, también son sancionadas8.

86 Articulo 275 del Cédigo de la Democracia.
87 Articulo 277, Ibidem.
88 Articulo 302, Ibidem.
89 Articulo 303, Ibidem.
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Adicionalmente, la norma contempla la sancién de las personas que excedan el gasto
electoral sefialado y una multa equivalente al doble del exceso del aporte. La sancion es
similar para las organizaciones politicas y sociales que acepten dichos aportes.?? Si los
sujetos politicos, RME o procuradores sobrepasan los montos maximos de gasto electoral,
seran personalmente responsables de pagar una multa equivalente al doble del total de
gastos realizados en exceso. Si el exceso es mayor que el 30% del total permitido, la multa
sera cuatro veces el total de los gastos excedidos (CD, Art. 294). En caso de violaciéon de las
normas de gasto, el CNE tiene la potestad de inmovilizar la cuenta bancaria unica (CD, Art.
295).

El articulo 296 del Codigo de la Democracia establece que aquellos aportes que sean
considerados como ilicitos por el CNE son transmitidos al TCE, institucion responsable de
establecer las sanciones, que pueden significarla suspension de derechos politicos y/o
multas monetarias. En el caso de los candidatos, la multa es el doble del aporte ilicito
recibido y la pérdida del cargo para el cual fue elegido.’ Ademas, la presentacion de
cuentas adulteradas por un candidato/a también es sancionada con la pérdida del cargo
para el cual hayan sido electos?2. Para las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras que aporten recursos, pese a las prohibiciones de la ley, el articulo 297
establece la multa del triple del valor del aporte.

La Mision conocio el caso del Partido Sociedad Patriotica (PSP), organizacion politica que
fue suspendida el 8 de mayo de 2017 por un periodo de 12 meses del Registro de
Organizaciones Politicas por no presentar “ninguna documentaciéon que justifique la
creacion, administracién y uso de recursos publicos de la subcuenta denominada por la
organizacion politica Caja Transitoria.”?3 Esta sancion inhabilité a la organizacién politica
de participar de la Consulta Popular y Referéndum de 2018.

El régimen de sanciones del sistema ecuatoriano es estricto e integral, ya que establece
sanciones tanto a candidatos, como a aportantes y a los responsables del manejo de las
cuentas y medios de comunicacién, medidas que buscan inhibir conductas prohibidas por
la ley. Ademas, es enfatico en la presencia del dinero ilicito teniendo como consecuencia la
pérdida del cargo para el que fue electo el candidato.

Hallazgos y Recomendaciones

- Fondo para la Promocion Electoral
El articulo 210 del Cédigo de la Democracia determina que “el gasto maximo permitido
durante la campafia electoral para proponer una enmienda o reforma constitucional,
consulta popular o revocatoria del mandato, no podra ser mayor al limite establecido para
la elecciéon de la maxima autoridad de la jurisdicciéon en la cual se realiza la campaia

90 Articulo 293, Ibidem.
91 Articulo 296, Ibidem.
92 Articulo 297, Ibidem.
93 Resolucién PLE-CNE-10-8-5-2017
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electoral”. Es decir, al ser un proceso de alcance nacional, no podria exceder el gasto
asignado a una eleccion Presidencial.

Para el Referéndum y la Consulta Popular 2018 se asign6 la capacidad maxima de gasto que
define la ley, es decir .15 cts de doélar por el total del padron electoral. Sin embargo, para la
Consulta Popular realizada en el 2018, el monto del FPE fue igual al 30% del maximo de
gasto electoral.

Si bien es loable la asignacién de la capacidad maxima de gasto que define la ley, y ademas
aplicarla para cada una de las opciones, resulta importante evitar la discrecionalidad en la
aplicacion de los criterios, por lo que la Misién recomienda definir criterios estadndares que
otorguen mayor certeza en temas de financiamiento en los mecanismos de democracia
directa.

- Distribucion del Fondo para la Promocion Electoral

Respecto a la distribucidon del Fondo y de cara a futuros ejercicios de esta naturaleza, la
Mision considera que una practica que podria analizarse es la creacién de dos comités (uno
por el SI y otro por el NO), que agrupe a organizaciones politicas y sociales que deseen
participar en la campana. Este modelo presentaria algunas ventajas, entre las que se
destaca la posibilidad de articular los argumentos por una misma postura, mejorar el
impacto de las campaifias, facilitar la comunicacion entre los actores y las autoridades
electorales, asi como optimizar y transparentar el uso de recursos publicos.

- Difusion de propaganda electoral
De acuerdo con informacién recopilada por la Misién, algunas cuias de campafia no fueron
difundidas por los medios de comunicacion. La Mision observé que el reglamento vigente,
que responsabiliza al medio de comunicacion por los contenidos de las cuiias, tuvo un
efecto inhibitorio.

Garantizar la libertad de expresion en los procesos electorales es un derecho fundamental
para la competencia electoral y la negacidon de publicar cufias puede considerarse como
censura previa y conllevar a la inequidad en la contienda. A la luz de los estandares
interamericanos, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Mision
considera importante que las autoridades electorales otorguen certeza sobre los criterios
que rigen la difusiéon de propaganda en el marco de los procesos electorales garantizando
ademas los mecanismos de defensa oportuna de los actores.

- Uso de Recursos Publicos para la Campaiia
En términos generales, los ejercicios de democracia directa iniciados por el Ejecutivo
generan una situacion de inequidad de origen en la campana. No obstante, los funcionarios
publicos deben observar su deber de neutralidad y deben evitar influenciar el resultado del
voto con una campafa parcial. La Misién considera que en el marco del principio de
equidad, se deben buscar las condiciones igualitarias en la competencia entre las campanas
que estan a favor o en contra de las propuestas sometidas a consulta y referéndum.
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- Transparencia y Rendicion de Cuentas
la Misién observé que la presentacidn, revision y el juzgamiento de cuentas de las
organizaciones politicas estan concentrados en la etapa posterior a las elecciones. La
Misién recomienda la publicacién de reportes financieros durante y después del dia de la
eleccién a través de un sistema de fiscalizacion en linea que sea accesible a la ciudadania.
Este tipo de acciones permitiria detectar violaciones a la normativa oportunamente y
cumplir con un rol preventivo mas que correctivo.

En ese sentido, la Mision reitera la recomendacion de la MOE/OEA 2017 de “considerar una
revision del Codigo de la Democracia en lo referente a los plazos que da a las
organizaciones politicas para entregar sus informes financieros”, de manera que existan
instancias de rendicién de cuentas intermedias durante el desarrollo de la campafia
electoral.

5. JUSTICIA ELECTORAL

Sistema politico y Marco legal
— Marco Juridico y resoluciéon de conflictos

El marco juridico esta establecido en la Constitucion de la Republica de Ecuador de 2008, la
cual ha sido modificada posteriormente®4. De igual modo, como norma de rango legal, se
tiene, en materia electoral, a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador (Cédigo de la Democracia)?>

En Ecuador, se reconoce expresamente a la “funcion electoral”. La funcion electoral esta
conformada por el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal Contencioso Electoral
(TCE), con sede en Quito, pero con jurisdicciéon nacional. Se les reconoce expresamente
“autonomias administrativa, financiera y organizativa, y personalidad juridica propia” y se
financian con los recursos del Presupuesto General del Estado. Se rigen por los principios
“de autonomia, independencia, publicidad, transparencia, equidad, interculturalidad,
paridad de género, celeridad y probidad” (articulo 217 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y articulo 18 de la Ley de Organica Electoral y de Organizaciones Politicas?¢).

Los miembros del CNE y del TCE son designados por el Consejo de Participacion y Control
Social, previa seleccién mediante concurso publico de oposicién y méritos, con postulaciéon
e impugnacion de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad entre hombres y mujeres,
de acuerdo con la ley (articulo 224 de la Constitucién). Este Consejo de Participacion y
Control Social esta integrado por siete consejeras o consejeros principales y seis suplentes

94 Reformas aprobadas en el Referéndum y Consulta Popular de 7 de mayo de 2011, y las Enmiendas Constitucionales
publicadas en el Registro Oficial No. 653 del 21 de diciembre de 2015.

95 Con reformas de 10 de diciembre de 2010, 11 de mayo de 2011 y 6 de febrero de 2012, asi como las modificaciones
incorporadas por la sentencia de la Corte Constitucional de 17 de octubre de 2012.

96 La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas agrega a los principios antes mencionados los siguientes: “(...)
certeza, eficacia, eficiencia, calidad, coordinacién, planificacién, evaluacién y servicio a la colectividad”. Precisa también
que en el caso del CNE, rige el principio de desconcentracion.
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entre los postulantes que propongan las organizaciones sociales y la ciudadania (articulo
207 de la Constitucién).

Justicia constitucional

En el marco del proceso de consulta popular y referéndum, cobro6 singular importancia la
Corte Constitucional de Ecuador, ya que, conforme al texto expreso de la Constitucion, esta
institucion tiene entre sus funciones el control de constitucionalidad de la convocatoria, los
considerandos y el cuestionario sometido a consulta. En ese sentido, pese a no integrar, en
estricto, la justicia electoral, se analizara su rol como érgano decisor en el marco de este
proceso.

En ese contexto, para las enmiendas o reformas a la Constitucién, la Carta Magna establece

que:

- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucién que no altere su estructura
fundamental, o el caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucion, se realizarda mediante referéndum solicitado por, entre
otros, la Presidenta o Presidente de la Republica (articulo 441).

- La reforma parcial que no suponga una restriccion en los derechos y garantias
constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién tendra
lugar por, entre otros, iniciativa de la Presidenta o Presidente de la Republica. La
iniciativa de reforma constitucional serd tramitada por la Asamblea Nacional en al
menos dos debates. El segundo debate se realizara al menos noventa dias después del
primero. El proyecto de reforma se aprobara por la Asamblea Nacional. Una vez
aprobado el proyecto de reforma constitucional se convocara a referéndum dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientes. Para la aprobacién en referéndum se requerira al
menos la mitad mas uno de los votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma en
referéndum, y dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral
dispondra su publicacion (articulo 442).

- La Corte Constitucional calificara cual de los procedimientos corresponde en cada caso
(articulo 443).

- Las demas reformas o enmiendas deben realizarse con la convocatoria a una Asamblea
Constituyente (articulo 444).

En el caso de la consulta, el articulo 104 de la Constitucion de la Republica de Ecuador
establece que el organismo electoral convoca a consulta por disposicién de la Presidencia
de la Republica, la maxima autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados o de
iniciativa ciudadana. Precisa que, en el caso de la Presidencia de la Republica se refiere a
“los asuntos que estime convenientes” y que, “en todos los casos, se requerira dictamen
previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas”.
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Ademas del sustento constitucional, el fundamento del referéndum y la consulta son los
articulos 99 a 105 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional97.

En ese contexto, se establece como modalidades de control constitucional de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales, la posibilidad de intervencion de la Corte
Constitucional mediante 3 mecanismos: (a) dictamen de procedimiento, (b) sentencia de
constitucionalidad de la convocatoria a referendo, (c) sentencia de constitucionalidad de
las enmiendas, reformas y cambios constitucionales (articulo 99).

De otro lado, se establecen también las siguientes previsiones:

- Todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cual de los procedimientos previstos en la Constitucién
corresponde. En el caso de las iniciativas de la Presidencia de la Republica, antes de
expedir el decreto por el cual se convoca a referendo, o antes de emitir el decreto por el
cual se remite el proyecto a la Asamblea Nacional. Ademas, se debe anexar un escrito en
el que se sugiera el procedimiento a seguir, y las razones de derecho que justifican esta
opcion (articulo 100).

- El dictamen de la Corte Constitucional debera indicar cual de los procedimientos
previstos debe seguirse para tramitar el proyecto normativo?8, y las razones de derecho
que justifican esta decision (articulo 101). Para tal efecto, plantea también algunas
reglas:

= (Cualquier proyecto normativo que tenga por objeto o efecto restringir el alcance
de los derechos y garantias constitucionales fundamentales o modificar el
régimen procedimental de reforma a la Constitucion, solo puede tramitarse de
acuerdo con la convocatoria a una Asamblea Constituyente (articulo 444 de la
Constitucién).

» Cuando el proyecto normativo no encuadre en el supuesto del numeral anterior,
se tramita de acuerdo con el procedimiento para las enmiendas o reformas
constitucionales (articulos 441 o 442 de la Constitucion).

- Cuando la enmienda, reforma o cambio constitucional se tramite a través de un
referendo, debe darse un control constitucional previo (articulo 102).

- El control formal de la Corte Constitucional requiere verificar, al menos, lo siguiente: (a)
el cumplimiento de las reglas procesales para la realizacion de la convocatoria, (b) la
competencia en el ejercicio de la reforma de la Constitucién, y (c) la garantia plena de la
libertad del elector, y en particular, el cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad
(articulo 103).

- Como parte del control constitucional de los considerandos introductorios, la Corte
debe verificar: (a) la no induccién de respuestas, (b) concordancia plena entre el

97 Las consultas citan también el 106, pero este se refiere al control constitucional posterior de las enmiendas, reformas y
cambios constitucionales (no al control previo).

98 Se trata, ademas de los sefialados al citar los articulos 441 a 443 de la Constitucion, la posibilidad de una Asamblea
Constituyente (articulo 444).
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considerando que introduce la pregunta y el texto normativo (relacién entre finalidades
de considerando y texto sometido a consideracién), (c) empleo de lenguaje
valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para elector, (d)
relaciéon directa entre causalidad entre texto normativo y finalidad de propésito en
considerando que introduce pregunta, (e) no se proporcione informacion superflua o
ninguna otra que no guarde relaciéon con texto normativo a ser aprobado (articulo 104).

- La Corte debe verificar también que el cuestionario cumple, entre otros, con los
siguientes parametros: (a) la formulacién de una sola cuestidon por pregunta (salvo que
haya interrelacién o interdependencia entre los componentes normativos), (b) la
posibilidad de aceptar o negar varios temas individualmente en la misma consulta (no
en bloque), (c) la propuesta no puede estar encaminada a excepciones puntuales que
beneficien un proyecto politico especifico, (d) la propuesta normativa tenga efectos
juridicos y modificaciones al sistema juridico (articulo 105).

- Si la Corte Constitucional no resuelve sobre la convocatoria, los considerandos y el
cuestionario del referendo, dentro de los 20 dias siguientes a haber iniciado el control
previo, se entendera que ha emitido dictamen favorable y ello generara las sanciones
administrativas que correspondan (articulo 105).

El Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
regula los plazos y términos para el accionar de la Corte Constitucional, y determina que
estos se aplican “a partir del dia siguiente a que el expediente se encuentre lista para
decision”, sin computar cuando no se encuentra en el despacho del juez, las salas o el Pleno
(articulo 8)99.

Sistema de imparticién de justicia electoral

- Consejo Nacional Electoral
El Consejo Nacional Electoral (CNE) esta integrado por cinco consejeros(as), que ejercen
funciones por 6 afios, con renovacién parcial cada 3 afios. Para ser elegidos, los miembros
del CNE deben tener ciudadania ecuatoriana y gozar de sus derechos politicos. Entre sus

99 Articulo 8.- Plazos y Términos.- Los plazos y términos a los que se refiere la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional se aplicaran a la fase de impulsién judicial que se inicia a partir del dia siguiente a que el
expediente se encuentre listo para la decisién de las distintas Salas de Admisién, Seleccién y Revision, al despacho de la
jueza o juez sustanciador o al despacho del Pleno de la Corte.

No se computaran dentro del calculo de plazos y términos el tiempo durante el cual el expediente no se encuentre al
despacho del juez, de las salas de admisidn, seleccién y revisién o del Pleno de la Corte Constitucional para su
conocimiento. Los plazos y/o términos deberdn comenzar a contarse a partir del dia siguiente de efectuada la notificacion
de la providencia o auto de avoco de la causa por parte del juez o de las distintas Salas, y desde que el expediente haya
sido incluido para conocimiento del Pleno del Organismo en el Orden del Dia.

Cuando se trate el asunto dentro del orden del dia por el Pleno de la Corte Constitucional se entendera la impulsiéon desde
que se encuentra al despacho del Pleno.

Cuando el Pleno de la Corte Constitucional, las salas de admisidn, seleccién, revision, y las juezas o jueces constitucionales
soliciten apoyo técnico jurisdiccional, ordenen la practica de diligencias y/o soliciten estudios especializados se
suspendera el computo de los plazos o términos. La suspension y reanudacién de los plazos y términos se realizara por
medio de providencia”.
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miembros principales, se eligen Presidente(a) y Vicepresidente(a), por un periodo de 3
afios. El Presidente(a) representa la funcion electoral (articulo 218 de la Constitucion).

Entre sus funciones, se encuentran: organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera
transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los cémputos
electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores de las elecciones;
garantizar la transparencia de los procesos electorales internos; organizar y elaborar el
registro electoral en coordinacion con el Registro Civil, asi como designar a los integrantes
de los organismos electorales desconcentrados. Se encargan también de determinar y
formular su presupuesto (articulo 219 de la Constitucion y 25 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas).

Las resoluciones se ejecutaran una vez aprobadas, salvo que hayan sido impugnadas, y
pueden ser reconsideradas por tres consejeros(as) en la misma sesidn o en la siguiente
(articulo 30 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas).

- Tribunal Contencioso Electoral (TCE)

El TCE esta conformado por cinco miembros, que ejercen funciones por 6 afios, con
renovacion parcial cada 3 afios. Tiene un Presidente(a) y Vicepresidente(a), elegidos cada
tres afios. Para ser miembro del TCE, se requiere tener la ciudadania ecuatoriana, estar en
goce de los derechos politicos, tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente
reconocido en el pais y haber ejercido con probidad notoria la profesién de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo
de 10 anos (articulo 220 de la Constitucidn).

Entre sus funciones, se encuentran, ademas de las sefialadas por ley, la de conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas;
sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales; y determinar su
organizacion, y formular y ejecutar su presupuesto. Se sefiala ademas que sus decisiones
(fallos y resoluciones) constituiran jurisprudencia electoral, constituyen ultima instancia y
tienen inmediato cumplimiento (articulo 221 de la Constitucién).

El CNE y el TCE tienen competencia para resolver reclamos, objeciones, impugnaciones y
recursos, dentro de sus competencias, interpuestos por los sujetos politicos y
candidatos(as), con respeto al derecho al debido proceso (articulo 23 de la Ley Organica de
Elecciones y de Organizaciones Politicas).

— Recursos materia de impugnacion en el ambito electoral
Los recursos materia de impugnacion se derivan de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas (Cédigo de la Democracia) y pueden resumirse brevemente como
sigue:
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Tabla 1. Recursos materia de impugnacion

Tipo de impugnaciéon o | Autoridad competente | Razones para presentarlo Sustento
recurso normativo
(Codigo de la
Democracia)
Objecién Junta Provincial Contra inscripcién de 101
Electoral (JPE) candidaturas
Durante Audiencia Publicade | 133,137,139
Escrutinios ante JPE
Infracciones Consejo Nacional Incumplimientos de 175y ss.
Electoral (CNE) normativa electoral
Impugnacion Consejo Nacional Cuestionamiento de la 102
Electoral (CNE) calificacion de candidaturas
dela JPE
Respecto de Acta de 137
Resultados de Audiencia
Publica de Escrutinios
emitida por JPE
Recurso ordinario de Tribunal Contencioso Impugnaciones contra 103
apelacion Electoral (TCE) decisiones del CNE
(calificacién de candidaturas, 268
resultados, nulidad,
adjudicacidn de escaifios)
Nulidad de votaciones Consejo Nacional 143
Electoral (CNE)
Nulidad de escrutinios Consejo Nacional 144
Electoral (CNE)
Nulidad de elecciones Consejo Nacional 147
Electoral (CNE)
Queja Tribunal Contencioso Incumplimientos, 270
Electoral (TCE) infracciones u omisiones de
funcionarios de
administracion electoral
Apertura de urnas Tribunal Contencioso Recuento de votos 261
Electoral (TCE) (reapertura de paquete
electoral)
Recurso extraordinario Tribunal Contencioso 271
de nulidad Electoral (TCE)
Recurso excepcional de Tribunal Contencioso Examen y juzgamiento de 272
revision Electoral (TCE) cuentas y gastos de campafia

Plazo: 5 afios posteriores a
resolucion firme

Supuestos especificos (error
de hecho o de derecho,
fraude, nuevos documentos,
documentos centrales
declarados nulos por
sentencia judicial)
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— Rol de la Corte Constitucional de Ecuador en los procesos de referéndum y
consulta

El 2 de octubre el Presidente anuncié a través de El Gobierno Informa, las siete preguntas
para la Consulta Popular y el Referéndum que habian sido remitidas a la Corte
Constitucional1%, Este documento incluyé el proyecto de enmiendas a la Constitucion, con
sus respectivos fundamentos, solicitando el dictamen sobre el procedimiento que
correspondia aplicar, asi como la constitucionalidad de la convocatoria, y de las preguntas
con sus respectivos considerandos1%l. De acuerdo con la informacién entregada a la Mision,
a partir de esa fecha, la Corte Constitucional realizé diversas actuaciones, incluida la
designacion de los jueces sustanciadores, la convocatoria para la presentacion de amicus
curiae, asi como la realizacién de audiencias publicas para la presentacion de alegatos.

El 29 de noviembre de 2017, el Presidente convocoé a los ecuatorianos/as y extranjeros/as,
residentes en Ecuador con derecho al voto, a pronunciarse en referéndum y consulta
popular, mediante los decretos ejecutivos N2 229 y N2 230. Ese mismo dia, la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica del Ecuador puso en conocimiento del
Consejo Nacional Electoral (CNE) la convocatoria a través de un oficiol92 en el cual se
sefial6 que se cumplia “en adjuntar el certificado emitido por la Corte Constitucional, en el
cual consta la falta de pronunciamiento de constitucionalidad; por lo que de conformidad
con el dltimo inciso del articulo 105 y articulo 127 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se entiende que ha emitido dictamen favorable

(..)103,

El 1 de diciembre de 2017104 e] CNE declaré el inicio del periodo electoral1%. Seis dias mas
tarde, convocd oficialmentel% a la ciudadania a pronunciarse sobre las siguientes
preguntas:

En el referéndum (para las enmiendas constitucionales):

6. ;Esta usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucion de la Republica del
Ecuador, para que se sancione a toda persona condenada por actos de corrupcion con
su inhabilitacion para participar en la vida politica y con la pérdida de sus bienes, segin
lo dispuesto en el Anexo 1?

7. ¢Para garantizar el principio de alternabilidad, esta usted de acuerdo con enmendar la
Constitucién de la Republica del Ecuador para que todas las autoridades de eleccién
popular puedan ser reelectas por una sola vez para el mismo cargo, recuperando el

100 Véase https://www.youtube.com/watch?v=Kd]k9_-GAtg

101 Oficios No. T.141-SGJ-17-0330 y No. T.141-SGJ-17-0331.

102 Oficio No. T. 172-SGJ-17-0488.

103 Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017, pp. 1-2.

104 Mediante Resoluciéon PLE-CNE-4-1-12-2017.

105 Ello se sefiala en el recurso de apelaciéon presentado ante el TCE sobre la materia, citando las fojas del referido
expediente en que figura la resolucién (Causa No. 107-2017-TCE).

106 Resolucion PLE-CNE-3-1-12-2017.
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mandato de la Constitucion de Montecristi y dejando sin efecto la reeleccién indefinida
aprobada mediante enmienda por la Asamblea Nacional el 3 de diciembre de 2015,
segln lo establecido en el Anexo 27

8. (Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucién de la Republica del Ecuador para
reestructurar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como dar por
terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que el Consejo que
asuma transitoriamente sus funciones tenga la potestad de evaluar el desempefio de las
autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser el caso, anticipar la
terminacion de sus periodos, de acuerdo al Anexo 3?

9. (Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para
que nunca prescriban los delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes,
segln el Anexo 47?7

10. ;Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para
que se prohiba sin excepcion la mineria metdlica en todas sus etapas, en dareas
protegidas, zonas intangibles y centros urbanos, de conformidad con el Anexo 5?

En la consulta popular:

3. (Esta usted de acuerdo con que se derogue la Ley Organica para Evitar la Especulacion
sobre el Valor de las Tierras y Fijacién de Tributos, conocida como “Ley de Plusvalia”,
segun el Anexo 1?7

4. ;Esta usted de acuerdo en incrementar la zona intangible en al menos 50.000 hectareas
y reducir el drea de explotacién petrolera autorizada por la Asamblea Nacional en el
Parque Nacional Yasuni de 1.030 hectareas a 300 hectareas?

La convocatoria promovida por el gobierno aplicé el articulo 105 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que desarrolla el articulo 104 de la
Constitucion. En ese sentido, se interpret6 que, en la medida en que la Corte Constitucional
no se habia pronunciado dentro de los 20 dias de iniciado el control previo (con la solicitud
de la Presidencia de la Republica), se debia entender que la Corte habia emitido un
dictamen favorable para la realizacién del referéndum.

Los decretos ejecutivos emitidos por la Presidencia de la Republica invocaron un
antecedente similar del afio 2011. En esa oportunidad, se habia convocado a la consulta de
demarcacion territorial en el cantén La Concordial??, sin que mediara un pronunciamiento
expreso de la Corte Constitucional. Segun el Decreto N2 946, de 2011, el Presidente de la
Republica habia solicitado el dictamen a la Corte Constitucional el 19 de octubre de 2011 y
la convocatoria a la consulta se realizé el 28 de noviembre de 2011.

La convocatoria al Referéndum y Consulta Popular de 2018 generé cuestionamientos desde
ciertos sectores de la sociedad ecuatoriana que argumentaron que la Constitucion, como

107 E] objetivo de esta consulta fue determinar si dicho cantén pertenecia a la provincia de Santo Domingo de Tsachilas o
de Esmeraldas.
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norma juridica suprema, establecia la obligatoriedad del pronunciamiento explicito de la
Corte Constitucional. En adicion a lo anterior, este sector sostenia que se deberia haber
aplicado el Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional que establece que el cémputo del plazo solo se realiza cuando el expediente
puede ser conocido o resuelto por el juez, la sala o el pleno. Es decir, argumentaron que el
plazo se habia suspendido por actos como la presentacion de los amicus curiae o las
audiencias publicas. Sumado a esto, sostuvieron que no era admisible considerar que habia
transcurrido el plazo de 20 dias establecido en la ley debido a que la Corte Constitucional
habia realizado una serie de actuaciones en las que incluso habian participado
representantes del poder ejecutivo.

Quienes objetaron la convocatoria del Presidente argumentaron también que el
antecedente del afio 2011 respondi6 a un procedimiento de diferente naturaleza ya que se
tratd6 de una consulta de demarcacién territorial. Asimismo, sostuvieron que en esa
oportunidad el computo y suspension de plazos no estaba regulado en dichos términos en
el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional108.

Los impulsores de la Consulta desestimaron estos cuestionamientos, argumentando que el
articulo 425 de la Constituciéon determina el orden jerarquico de aplicacién de las normas
legales ecuatorianas, y dispone que “en caso de conflicto entre las disposiciones de dos
cuerpos normativos, prevaleceran las disposiciones de aquel de mayor jerarquia”. Es decir,
de acuerdo a esta postura, la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control
Constitucional precede en jerarquia normativa al Reglamento de Sustanciacién de Procesos
de Competencia de la Corte Constitucional, lo cual, segin esta argumentaciéon aplicaria
tanto para la Consulta de 2018 como para la de 2011. Por otro lado, y respecto al
antecedente de 2011, expresaron que la jurisprudencia sobre un asunto de procedimiento
es independiente de la materia de fondo de una causa.

El 30 de noviembre de 2017 un grupo de asambleistas present6 una demanda de
inconstitucionalidad con solicitud de medidas cautelares respecto de la consulta ante la
Corte Constitucional. Segun la informacidn recibida por la Mision, esta demanda no ha sido
admitida ni tramitada por la Corte Constitucional hasta la fecha de presentacién de este
segundo informe.

Es importante considerar que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional permite el control posterior de enmiendas, reformas y cambios
constitucionales09, asi como el control abstracto de constitucionalidad10.

108 Estas modificaciones al Reglamento fueron incorporadas en el afio 2015.
109 Articulo 106 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
110 Articulos 75 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Caracteristicas especificas de la Justicia Electoral!!!

— Tribunal Independiente e Imparcial
En este apartado, se analizan las caracteristicas vinculadas con la independencia e
imparcialidad de los organismos electorales de Ecuador (Consejo Nacional Electoral y
Tribunal Contencioso Electoral), segin el andlisis efectuado en el marco de la Misién.

Integracion y autonomia: Los integrantes del Consejo Nacional Electoral y el Tribunal
Contencioso Electoral son designados por el Consejo de Participacion y Control Social,
organo conformado por postulantes propuestas por las organizaciones sociales y la
ciudadania (articulo 207 de la Constitucién). Ambas instituciones gozan de autonomia
econdmica, financiera y administrativa.

La normativa ecuatoriana no establece expresamente la exigencia de una carrera
profesional determinada ni algun tipo de medida de promocion de la equidad de género al
interior de dichos 6rganos electorales. En relacién con una eventual especializacion (a
“modo de carrera administrativa de los funcionarios electorales”), esta no se verifica en el
caso de los consejeros o integrantes del tribunal, ya que solo cumplen el periodo por el que
fueron elegidos por el Consejo de Participacién y Control Social.

Garantias para el ejercicio de la jurisdiccion: En relacion con las condiciones necesarias
(periodo fijo sin permitir remocién injustificada y remuneracion razonable) para que los
jueces electorales ejerzan su cargo de manera adecuada, la Mision observé que la
normativa contempla un periodo determinado de seis afios (articulos 218 y 220 de la
Constitucion; Codigo de la Democracia, articulo 24 y 63) para los magistrados del Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral. Asimismo, de la informaci6n a la
cual se tuvo acceso, la contraprestacién o remuneracion de los jueces electorales, asi como
la adaptacion de medidas para su seguridad no son cuestiones que generen dificultades o
cuestionamientos en Ecuador.

Responsabilidad: De la normativa a la cual se ha tenido acceso, no se ha identificado
procedimientos especiales de caracter disciplinario que pudieran iniciarse contra los jueces
electorales, incluyendo la existencia de un recurso sobre el particular. Sin perjuicio de ello,
la Constitucion Politica reconoce una serie de garantias para los procesados (tales como los
derechos a tutela judicial efectiva y el debido proceso)!!?, las cuales podrian ser
susceptibles de extenderse a los procedimientos de caracter sancionador.

Caracter de las decisiones del Tribunal Electoral: Sobre el caracter de intérprete ultimo
del juez electoral en dicha materia o la posibilidad de su revision, la Constitucién dispone,
en el ultimo parrafo del articulo 221, que sus fallos y resoluciones constituirdan
jurisprudencia electoral, y seran de ultima instancia e inmediato cumplimiento.

111 En general, el andlisis se referird a la justicia electoral, salvo mencidn especifica de la Corte Constitucional o el sistema
interamericano.
112 Como uno de los principios sobre los que se rige el ejercicio de los derechos segtn el articulo 11 de la Constitucién.
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Control de convencionalidad y de constitucionalidad: Respecto a si el tribunal o juez
electoral asume funciones segin las cuales puede inaplicar normas consideradas como
contrarias a la Constitucién y a la Convencién Americana de Derechos Humanos, no se ha
identificado casos en que los organismos electorales -especialmente, el Tribunal
Contencioso Electoral- haya ejercido dichas competencias, sino mdas bien procurar
interpretaciones conformes con la Constitucion.

— Acceso alajurisdiccion

Calendario electoral y disfrute de derechos: Las MOEs analizan si dentro del calendario
electoral se incluyé tiempo suficiente para implementar todos los componentes del proceso
electoral, entre ellos los procesos y lapsos para la resolucion de conflictos. En relaciéon con
esta materia, en Ecuador existe una prohibiciéon expresa para reformar las leyes electorales
en fecha cercana a la eleccion (como sucede en paises como México y mas recientemente en
Pert). En ese sentido, el articulo 117 de la Constitucién, en su primer parrafo, prohibe
realizar reformas legales en materia electoral durante el afio anterior a la celebracion de
elecciones.

Legitimacion: Es lo que respecta a la legitimacion, se pretende identificar cudles son los
sujetos que pueden impugnar los diferentes actos en el marco de la consulta popular y
referéndum (desde la convocatoria hasta la proclamacion de resultados). En este caso, los
legitimados son las organizaciones acreditadas en relacion con cada una de las preguntas,
asi como el Gobierno, como quien propuso la realizacion del referéndum y la consulta. Sin
embargo, la interpretacion efectuada por el Tribunal Contencioso Electoral sobre esta
materia determiné que en ciertos temas (como cuestionar la propia convocatoria a
consulta y referéndum) el Unico legitimado es el proponente de la iniciativa, esto es, el
Presidente de la Republica.

El Tribunal Contencioso Electoral (TCE) recibié 42 recursos de apelaciéon contra la
resolucion que formaliz6 la convocatoria a referéndum y consultall3. Estos sostuvieron,
como argumento central, la inconstitucionalidad de la convocatoria ante la falta de un
pronunciamiento expreso de la Corte Constitucional, asi como algunos cuestionamientos de
fondo al contenido de las preguntas. El TCE, maxima autoridad ecuatoriana de control
jurisdiccional en la materia, rechaz6 la totalidad de estos recursos, al sefialar que “la norma
contenida en el articulo 244 del Cédigo de la Democraciall* es clara en reconocer

113 La sentencia de fondo fue la correspondiente a la Causa No. 109-2017-TCE (a la que se acumularon las Causas No. 110-
2017-TCE, 111-2017-TCE, 113-2017-TCE, 114-2017-TCE, 115-2017-TCE, 117-2017-TCE, 119-2017-TCE, 120-2017-TCE,
121-2017-TCE, 122-2017-TCE, 125-2017-TCE, 126-2017-TCE, 127-2017-TCE, 128-2017-TCE, 129-2017-TCE, 130-2017-
TCE, 131-2017-TCE, 132-2017-TCE, 133-2017-TCE, 134-2017-TCE, 136-2017-TCE, 137-2017-TCE, 138-2017-TCE, 139-
2017-TCE, 140-2017-TCE, 142-2017-TCE, 144-2017-TCE, 145-2017-TCE, 146-2017-TCE, 147-2017-TCE, 148-2017-TCE,
149-2017-TCE, 150-2017-TCE). De otro lado, con el mismo argumento, se archivé las Causas No. 112-2017-TCE, 116-
2017-TCE, 118-2017-TCE, 123-2017-TCE, 124-2017-TCE, 135-2017-TCE, 141-2017-TCE, 143-2017-TCE.

114 “Articulo 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos
precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus
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Unicamente dicha facultad a quien solicité el ejercicio de la democracia directa y le otorga
legitimacién activa para interponer recursos contencioso electorales ante este Tribunal”.
Bajo los mismos argumentos, sefialé que pretender una interpretacion diferente implicaba
que el TCE se convirtiera en un érgano de control constitucional, cuando segiun la
Constitucion del Ecuador (articulo 436), el uUnico d6rgano de este tipo es la Corte
Constitucional,. En el mismo sentido, el TCE resolvié la apelacién presentada por miembros
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social contra la declaratoria de periodo
electorall1s,

Esta interpretacion reduce significativamente la posibilidad de impugnacion de los actos
ocurridos en la consulta y el referéndum, por lo que puede resultar un mecanismo indirecto
de afectacion de los derechos a las garantias judiciales y al recurso, debido a que no
permite contar con un mecanismo de impugnacidn ante los eventuales cuestionamientos
que surjan en este tipo de procesos electorales en sentido amplio (consulta y referéndum).

Requisitos Formales: En relacion con que los requisitos de forma exigidos para acudir al
organo jurisdiccional electoral, referidos a la admisibilidad de la peticién, no generen
obstaculos al derecho de acceso a la justicia, se ha constatado que la interpretacion que se
efectia de los requisitos podria en algunos casos generar limitaciones para el acceso a los
recursos (por ejemplo, lo referido a legitimacidn, descrito en el apartado anterior). En ese
sentido, se recomienda a los organismos electorales verificar que estas exigencias no
constituyan requisitos irrazonables que puedan afectar los derechos a las garantias
judiciales y al recurso, mencionados también en el apartado anterior.

Requisitos Econémicos: La Misién constaté que en Ecuador, las tasas, finanzas, cauciones o
exigencias econOmicas para iniciar controversias o presentar recursos no constituyen un
obstaculo, ya que, en general, no se requiere pago de tasas.

— Proceso justo y efectivo
La Mision observé que en general, los recursos o medios impugnatorios existentes tienen
plazos previstos para su presentacion, conforme se ha presentado en apartados previos.

apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segin el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.
Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran
proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

En el caso de consultas populares y referéndum, podran proponer los recursos quienes hayan solicitado el
ejercicio de la democracia directa; en el caso de revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los
ciudadanos en goce de sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de
eleccién popular a quien se solicite revocar el mandato. Los partidos politicos, movimientos politicos y las organizaciones
ciudadanas que se hubieran registrado en el Consejo Nacional Electoral para participar activamente en estos procesos
electorales, en los casos citados en este inciso, podran presentar los recursos contencioso electorales directamente los
candidatos o candidatas afectadas o lo haran a través de sus representantes, apoderados especiales, mandatarios o de los
defensores de los afiliados o adherentes permanentes.

Las normas precedentes se aplicaran también para la presentacién de reclamaciones y recursos administrativos.

Las veedurias ciudadanas no constituyen parte procesal, pero podran remitir al Tribunal Contencioso Electoral sus
informes y resultados a conocimiento de éste”. (El énfasis es agregado y corresponde al texto citado por el TCE en su
resolucidn).

115 Causa No. 107-2017-TCE, referida a la apelacién de la declaratoria de periodo electoral.
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Respecto a la bilateralidad, esta podria verse afectada por lo referido a la interpretacion
restringida de la legitimacién, conforme se expresé en el apartado respectivo. Otra
dificultad presentada para contar con esta bilateralidad entre los representantes del Sl y el
NO estuvo vinculada con la acreditacion de las organizaciones politicas y sociales por una y
otra opcion en consulta.

En ese sentido, la acreditacion de representantes de organizaciones politicas y sociales esta
normada a través del “Reglamento para la Participacién de Organizaciones Politicas y
Sociales, contrataciéon y pago de la promocién electoral, y control de la publicidad y
propaganda electoral para la consulta popular y referéndum 2018”, aprobado mediante
Resolucion PLE-CNE-1-1-12-2017, de 9 de diciembre de 2017.

Las organizaciones politicas y sociales podian inscribirse hasta el 12 de diciembre para
participar en el proceso. Hasta esa fecha ninguna de las organizaciones a favor del NO habia
sido inscrita. Ante esta situacidn, y con la finalidad de promover la participacién equitativa
e igualitaria entre las opciones, se aumento el plazo en cuarenta y ocho horas para la
acreditacion (Resolucién PLE-CNE-5-18-12-2017).

Integrantes del Foro Nacional Permanente de la Mujer Ecuatoriana presentaron a la Misién
una denuncia cuestionando el procedimiento de su acreditaciéon de la organizacién para
esta eleccidn.

En un primer momento, el 15 de diciembre de 2017, se denegé la acreditacion debido a que
la copia del “Acta de la Asamblea General Extraordinaria” presentada por dicha
organizacion social, establece que resolvié apoyar el NO en las 7 preguntas de la Consulta
Popular y Referéndum 2018; sin embargo, solo estaba firmada por la Coordinadora
Nacional, sin detallar la presencia y votacién favorable del nimero minimo de delegadas
que requiere el estatutol1e,

Posteriormente, el 22 de diciembre, se efectu6 la inscripcion a favor de esta organizacion
socialll7, Segun dicha resolucién, la organizacién adjunté6 documentacién adicional para
acreditar el requisito faltante, esto es, la convocatoria realizada a las Coordinadoras de los
Foros Provinciales para participar de la Asamblea General Extraordinaria, asi como una
copia del Registro de Asistencia suscrito por 96 delegadas provinciales.

Es importante que el CNE haya tomado previsiones -ampliaciéon de plazo- para poder
garantizar la acreditacion de organizaciones politicas y sociales que respalden ambas
opciones. Sin embargo, se considera importante que, desde la convocatoria al proceso
electoral, se garanticen reglas claras, aprobadas con la debida antelacidn, y de aplicacién
similar a todos los tipos posibles de sujetos politicos, con requisitos que den la mayor
posibilidad de participacion tanto a las organizaciones politicas como sociales.

En lo que refiere a la preclusion, el marco normativo ecuatoriano establece que las etapas
del proceso electoral concluyen y no puede revertirse el proceso electoral a instancias

116 Resoluciéon PLE-CNE-11-15-12-2017.
117 Resolucién PLE-CNE-5-22-12-2017.
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previas si no fueron presentados los cuestionamientos, impugnaciones o recursos en su
oportunidad. En este proceso electoral lo central es la convocatoria al proceso y su
posterior realizacion, por tratarse de una consulta y referéndum.

Del andlisis efectuado en el marco de la Misidn, la legislacion electoral en Ecuador no
incorpora reglas que prevean expresamente el modo en que se valora la prueba
(privilegiando algunos medios probatorios o valorando todos de manera global y
razonada) ni tampoco qué medios de prueba pueden o no ser admitidos. Asimismo, la
Misién no constaté que la legislacion incluya reglas especificas de notificacion a las partes.

Respecto a la publicidad de las actuaciones del TCE, y si bien no es posible tener acceso a
los expedientes en linea ni tampoco se tuvo posibilidad de acceder a estadisticas respecto
de la actividad jurisdiccional en el marco del proceso electoral, la Misién desea destacar
que la totalidad de las decisiones del Tribunal Contencioso Electoral son publicadas en su
portal institucional. La Misién constaté que este portal cuenta con la publicacién de todas
las resoluciones e incorpora un buscador de jurisprudencia que permite acceder a las
decisiones de dicho érgano solo con el ingreso de alguna palabra clave.

En cuanto a la fundamentacion, las decisiones revisadas por la Mision hacen referencia al
marco legal vigente, su aplicacién al caso concreto y se brindan razones para la decisidn,
como fundamentacidn de las resoluciones emitidas por el Tribunal Contencioso Electoral.

Finalmente, la Misién no constat6 ninguna medida de discriminacion en la ley o en su
aplicacion por los funcionarios o autoridades electorales o de autoridades que tuvieran que
tomar decisiones en el marco del proceso electoral (como la Corte Constitucional).

Hallazgos y Recomendaciones

- En relacion con los sujetos politicos que pueden participar e interponer recursos en
caso de consulta popular o referéndum, la Misi6n estima que la ley debe establecer de
manera clara que quienes puedan resultar afectados en sus derechos, especialmente en
el marco de un proceso electoral, cuenten con mecanismos sencillos, rapidos y efectivos
de proteccionll8, En ese sentido, la Misién recomienda considerar una interpretacién
mas amplia de la legitimacién activa, es decir no solo limitada a quien convoque un
referéndum o consulta popular (en este caso el Presidente), asi como que se permita
una adecuada bilateralidad, con la acreditacién de la totalidad de sujetos politicos
involucrados para las opciones del S{ y NO en el proceso electoral.

- La Mision saluda que el CNE haya tomado previsiones -ampliaciéon del plazo- para
poder garantizar la acreditacion de organizaciones politicas y sociales que respalden
ambas opciones. En ese sentido, considera importante que, desde la convocatoria al
proceso electoral, se garanticen reglas claras, aprobadas con la debida antelacion, y de
aplicacion similar a todos los tipos posibles de sujetos politicos, con requisitos que den
la mayor posibilidad de participacién tanto a las organizaciones politicas como sociales.

118 Articulos 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
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- Respecto a la publicidad de las actuaciones del TCE, y si bien no es posible tener acceso
a los expedientes en linea ni tampoco se tuvo posibilidad de acceder a estadisticas
respecto de la actividad jurisdiccional en el marco del proceso electoral, la Mision desea
destacar que la totalidad de las decisiones del Tribunal Contencioso Electoral son
publicadas en su portal institucional. La Misién constat6é que este portal cuenta con la
publicacion de todas las resoluciones e incorpora un buscador de jurisprudencia que
permite acceder a las decisiones de dicho 6rgano solo con el ingreso de alguna palabra

clave.

- DENUNCIAS RECIBIDAS POR LA MISION

TIPO DE
LUGAR FECHA DENUNCIA DENUNCIA DETALLE
DO(S)
Ciudad 31/01/2 Violencia en Simpatizant | Segin la denuncia, el 31 de enero, el ex Presidente
Quinindé, 018 campafia esdela Rafael Correa se encontraba brindando wuna
provincia camparia entrevista radial (Radio Magia). Grupos de
Esmeraldas por el Si personas arrojaron piedras, huevos y tomates
(Hechos) hacia el vehiculo y le impedian salir de la estacion
radial. Presentaban consignas del S.
Quito No se consiguié apoyo de fuerza publica, pese a
(denuncia) intentos (Unico policia presente se reia y no quiso
actuar).
Tuvo que permanecer en el local por dos horas
aproximadamente.
Se ocasionaron dafios al vehiculo.
Quito 31/01/2 Supuestas Estado - Convocatoria a consulta sin dictamen de
(denuncia) | 018 contravenciones | Ecuatoriano constitucionalidad ni previo ni posterior.
alanormativa | (Corte - CNE convoca sin requisito previo de
(temas juridicos) | Constitucion constitucionalidad.
al, CNE,| - CNE no ha tomado medidas para detener la
TCE) violencia  politica, censura, propaganda
engafiosa, utilizacion de nifios y Dbienes
publicos; ademas de una serie de
irregularidades que, alegan, contradicen la
Constitucién, Cddigo de la Democracia y
Reglamentos electorales.
Guayaquil 02/02/2 Supuestas La denuncia detalla supuestas contravenciones a la
(denuncia) 018 contravenciones normativa ecuatoriana vigente, entre las cuales

a la normativa

(temas juridicos)

destaca:

- Supuesta falta de legitimidad de origen, por la
convocatoria al referéndum y la consulta sin
que la Corte Constitucional haya emitido el
dictamen previo exigido por la Constitucion.

- Supuesta falta de equidad e igualdad en todas
las etapas del proceso y actuacion del CNE (se
hace referencia, en lo central, al procedimiento
de inscripcidn de los representantes del NO, la
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convocatoria del proceso electoral, su supuesta
falta de accionar ante la actuacién de los
medios de comunicacién o el uso de recursos
publicos en las campafias electorales, o la falta
de socializacion de las preguntas o los errores
en las campafias informativas, asi como para
detener a los responsables de los hechos de
violencia).

Cuestiona el contenido de las preguntas, asi
como algunas de las medidas que considera
deberian adoptarse en caso de que gane el si
(especialmente respecto del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social).

por el “Si”

TIPO DE
# LUGAR FECHA DENUNCIA DENUNCIA DETALLE
DO(S)
4 | Quito 05/02/2 Supuesta Embajada Supuesto envio masivo de coreos electronicos
(denuncia) 018 camparia estatal | del Ecuador por parte del Consulado de Ecuador en
por el “Si” en Alemania Alemania llamando al voto por el SI en la
Consulta Popular del 4 de febrero del 2018.
Supuesto envio de una “sintesis” sobre la
consulta popular y referéndum para los
votantes.
5 | Quito 05/02/2 Supuesta Consulado Supuesta publicaciéon en la pagina web del
(denuncia) 018 campafia estatal | del Ecuador Consulado que inducia a los votantes a votar

en Miami,
Florida,
EEUU.

por el SI.

- INTEGRANTES DE LA MISION DE EXPERTOS

NOMBRE PAIS ROL GENERO
;Egiré:rdo Valdés México Jefe de Misién M
Brenda Santamaria | Argentina Directora del DECO (a.i.) F
Yeruti Mendez Paraguay Subjefa de Misién F
Claudia Rojas Peru Coordinadora General F
Gina Ochoa Colombia Oficial de Prensa F
Virgilio Sdnchez Panama | Especialista en Organizacion y Tecnologia Electoral M
Yanina Welp Argentina Especialista en Democracia Directa F
Gerardo Sanchez México Especialista en Financiamiento Politico Electoral M
Ana Cristina Neyra Peru Especialista en Justicia Electoral F
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